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Chiais Sipacma

Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢&o Civil de Agueda

1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢ao Civil (PMEPC) é um documento formal no qual
as autoridades de protegdao civil, nos seus diferentes niveis, definem as orientacdes
relativamente ao modo de atuagéo dos varios organismos, servigcos e estruturas a empenhar
em operagdes de protecao civil e que prevé a reposi¢cdo da normalidade das areas afetadas,
de forma a minimizar os efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas, bens e o

ambiente.

Este documento corresponde a um plano geral, elaborado para enfrentar a generalidade das
situagdes de emergéncia que se admitem no ambito territorial e administrativo do municipio de

Agueda.

O diretor do PMEPC é o Presidente da Camara Municipal ou, na sua auséncia ou
impedimento, o Vereador Substituto Legal do Presidente da Camara Municipal ou quem este

tiver designado para este efeito.

A elaboracao deste documento justifica-se pela necessidade de eliminar os constrangimentos
e/ou bloqueios existentes no territério municipal e de o adaptar aos critérios e normas técnicas
para a sua realizagdo em vigor, permitindo identificar a tipologia dos riscos e vulnerabilidades
mais significativos presentes, inventariar os meios e recursos disponiveis para fazer face a
uma situagdo de emergéncia e organizar a resposta, através da definicao das estruturas de

diregdo, comando e controlo e das missdes atribuidas a cada entidade.

No municipio de Agueda existe uma multiplicidade de riscos merecedores de atencdo por parte
dos varios agentes de protegao civil. Estes riscos sao de origem natural, tecnolégica ou mista e
embora nem todos tenham a mesma probabilidade de ocorréncia, nenhum deve ser

descurado.

Do conjunto de riscos identificados no territorio municipal assumem maior relevancia os
incéndios florestais, que tém registado um elevado numero anual de pequenos incéndios, bem
como alguns grandes incéndios, e as cheias e inundag¢des, com as quais a zona urbana
ribeirinha da cidade de Agueda, assim como todas as povoagdes ribeirinhas dos rios Agueda e
Vouga, estdo “habituadas a conviver’” ao longo dos anos. Para além destes dois riscos, ha
ainda a salientar o risco de acidentes rodoviarios, que ocorrem com frequéncia e que

apresentam uma gravidade variavel.

Neste documento ndo existem lacunas de informagéo considerada determinante para a sua
correta concretizagdo e funcionalidade e ndao foram sentidas especiais dificuldades na sua

elaboracgao.
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Em regra, a revisdo dos PMEPC deve ser realizada no minimo uma vez a cada dois anos. A
revisdo é a etapa através da qual se incorporam no documento as alteragbes consideradas
pertinentes fruto da sua aplicagao pratica em exercicios ou em situagdes reais de emergéncia
e pode ser motivada pela percecdo de novos riscos, pela identificacdo de novas
vulnerabilidades, pela existéncia de informacdes decorrentes de novos estudos ou relatérios de
caracter técnico e cientifico, pela mudanga dos meios e recursos disponiveis, pela alteracao
dos contactos das diversas entidades envolvidas no plano ou por mudangas do quadro

legislativo em vigor.

O presente documento entrara em vigor no primeiro dia util seguinte a publicacdo da respetiva
declaracao de aprovagao em Diario da Republica, apds aprovacao pela Comissao Nacional de
Protecao Civil (CNPC).

2. AmBITO DE APLICACAO

O ambito de aplicacdo do PMEPC ¢é de nivel municipal e o seu objeto é a totalidade da
extensdo territorial e administrativa do municipio de Agueda, que apresenta uma area de
335,29 km? e é constituido por um total de 20 freguesias, nomeadamente Agadao, Aguada de
Baixo, Aguada de Cima, Agueda, Barrd, Belazaima do Chéo, Castanheira do Vouga, Espinhel,
Fermentelos, Lamas do Vouga, Macieira de Alcoba, Macinhata do Vouga, Ois da Ribeira,

Préstimo, Recardaes, Segadaes, Travass6, Trofa, Valongo do Vouga e Borralha.

Este documento destina-se a caracterizar a multiplicidade de riscos de origem natural,
tecnolégica ou mista com possibilidade de afetar o municipio de Agueda e que sdo
merecedores de atencao por parte dos varios agentes de protegao civil, nomeadamente cheias
e inundagdes, incéndios florestais, acidentes graves de trafego (rodoviario, ferroviario e aéreo),
acidentes no transporte de mercadorias perigosas, acidentes em parques industriais, incéndios
em edificios, condigbes meteoroldgicas adversas, movimentos de massa em vertentes,
acidentes em infraestruturas fixas de transporte de substancias perigosas, acidentes em

instalagdes de combustiveis, colapso de estruturas, secas e sismos.

Os riscos que assumem maior relevancia no territério municipal sdo as cheias e inundacdes e
os incéndios florestais. As linhas de agua que podem provocar cheias sdo os rios Vouga,
Agueda, Alfusqueiro, Cértima e Marnel e atingem maioritariamente o sector Oeste do territorio
municipal, nomeadamente as freguesias de Aguada de Cima, Agueda, Borralha, Ois da
Ribeira, Segadéaes e Travass0®, enquanto as zonas mais sujeitas ao risco de incéndio florestal
s&o as freguesias de Agadao, Belazaima do Ch&o, Castanheira do Vouga, Macieira de Alcoba,

Macinhata do Vouga, Préstimo e Valongo do Vouga.
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3. OBJETIVOS GERAIS
Os objetivos principais a que se destina o PMEPC s&o os seguintes:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e os meios
indispensaveis a minimizacdao dos efeitos adversos de um acidente grave ou

catastrofe;

Definir as orientagbes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos,

servigos e estruturas a empenhar em operagoes de protecao civil;
Definir a unidade de direcéo, coordenacédo e comando das acdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervengao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdbes minimas de

normalidade;

Assegurar a criagdo de condigbes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério,

sempre que a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao e de

prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informagao das populagdes através de agdes de sensibilizagao, tendo em
vista a sua preparagao, a assung¢ao de uma cultura de autoprotegao e o entrosamento

na estrutura de resposta a emergéncia.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo do PMEPC sustenta-se num conjunto de legislagdo que o enquadra,

designadamente:

Decreto-Lei n.° 114/2011 de 30 de Novembro (Procede a transferéncia de
competéncias dos governos civis para outras entidades da Administracdo Publica,
regula a liquidacdo do patriménio dos governos civis e define o regime legal aplicavel
aos seus funcionarios, procedendo ainda, a titulo provisorio, a uma reformulacdo da

consignacao de receitas);
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Lei Orgénica n.° 1/2011 de 30 de Novembro (Transfere competéncias dos governos
civis e dos governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica em

matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica);

Resolugao n.° 25/2008 de 18 de Julho (Aprova a diretiva relativa aos critérios e normas
técnicas para a elaboragéo e operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Protecao
Civil);

Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro (Define o enquadramento institucional e

operacional da protegéo civil no ambito municipal);

Decreto-Lei n.° 134/2006 de 25 de Julho (Define o Sistema Integrado de Operagdes de
Protecéo e Socorro (SIOPS));

Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho (Aprova a Lei de Bases da Protecao Civil).

5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

A versao anterior do PMEPC foi aprovada pelos Servigos Municipais de Protecao Civil (SMPC)
a 11 de janeiro de 2000, mereceu o parecer favoravel da Camara Municipal de Agueda (CMA)
a 18 de janeiro de 2000 e foi aprovado pela CNPC a 16 de janeiro de 2002, nunca tendo
estado em processo de consulta publica.

Os dois riscos que assumem maior relevancia no territério municipal, designadamente as
cheias e inundagdes e os incéndios florestais, ja motivaram a ativacao deste documento quatro

vezes, nomeadamente:
26 de janeiro de 2001, pela ocorréncia de uma cheia na baixa da cidade;

19 de setembro de 2005, pela ocorréncia de um grande incéndio florestal na Catraia —

Agadéao;

4 de junho de 2006, pela ocorréncia de um incéndio florestal em Vale da Galega —

Castanheira do Vouga;

25 de novembro de 2006, novamente pela ocorréncia de uma cheia na baixa da

cidade.

A presente versdo do PMEPC foi submetida a processo de consulta publica das suas
componentes nao reservadas entre 3 de setembro e 3 de outubro de 2010, ndo tendo sido
recebidos contributos, e recebeu o parecer favoravel da Comissdo Municipal de Protecao Civil
(CMPC) a 8 de outubro de 2010.
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6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Em termos de instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, o PMEPC
estabeleceu a articulagdo com os instrumentos de planeamento e ordenamento do territério
vigentes no municipio de Agueda, nomeadamente com o Plano Diretor Municipal (PDM), com o
Plano Operacional Municipal (POM) e com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI).

Ao nivel do PDM, que se encontra em processo de revisdo, foi observada a carta de
condicionantes, cuja atualizacdo deve ter em consideracao as areas de risco identificadas no
PMEPC, pelo que a sua elaboragao € determinante para a revisdo do PDM. Do mesmo modo,
a elaboragao do PMEPC pode ainda auxiliar a revisdo do PDM através da caracterizacdo das
infraestruturas relevantes para a gestdo de situagbes de emergéncia e da indicagcdo dos

estrangulamentos que condicionam a sua operacionalidade.

Quanto ao POM e ao PMDFCI destaca-se a importancia da analise da carta de perigosidade
de incéndio florestal e de risco de incéndio florestal, tendo também sido observada um outro

conjunto de cartografia igualmente relevante.

Além destes dados, foi ainda utilizada na elaboragdo do PMEPC a informagéo relativa aos
estudos sectoriais constantes destes trés instrumentos de planeamento e ordenamento do

territoério, como a caracterizacgao fisica, socioeconémica e das infraestruturas.

No sentido de manter a articulagdo com os instrumentos de planeamento e ordenamento do
territério vigentes no municipio de Agueda, a carta de risco de incéndio florestal constante no
PMEPC néo foi adaptada as quatro classes indicadas no guia metodoldgico para a produgdo
de cartografia municipal de risco e para a criacdo de sistemas de informacédo geogréfica (SIG)

de base municipal, mantendo-se as cinco classes constantes do PMDFCI.

Em termos de instrumentos de planeamento de emergéncia, o PMEPC articula-se
superiormente com o Plano Distrital de Emergéncia de Protegao Civil de Aveiro (PDEPCA) e a

nivel municipal com os nove PMEPC dos municipios que o circundam.

Uma vez que o territério € um continuo que nao respeita as barreiras administrativas, a gestéao
do risco tem necessariamente de ser efetuada em termos intermunicipais, de modo a interligar

os diferentes territérios municipais.

Esta articulagdo traduz-se na recolha de informagédo de base relativa a andlise de riscos e
vulnerabilidades, incluindo cartografia, e em sinergias no dominio dos meios e recursos a
incluir na organizagéo da resposta e nas diferentes areas de intervencao. Para este efeito deve
ser assegurada a transmissao de toda a informacéo determinante, atualizando-a sempre que

se verifiquem alteracdes significativas.
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Para além de todos estes aspetos a ter em conta, a nivel municipal o PDEPCA devera ainda
servir de referéncia a revisdes futuras dos PMEPC, bem como a diretivas, planos e ordens de

operagdes dos diversos agentes de protegao civil e organismos e entidades de apoio.

A articulagdo com os nove PMEPC dos municipios que o circundam sera feita sempre que
necessaria através dos contactos do responsavel da protegdo civii de cada municipio

constantes no numero 2 da seccéo lll da parte IV.

7. ATIVAGAO DO PLANO

7.1. COMPETENCIA PARA A ATIVACAO DO PLANO

A ativacdo do PMEPC visa assegurar a colaboragdo das varias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afetos e uma maior eficacia e

eficiéncia na execugao das ordens e procedimentos previamente definidos.

A entidade que detém, nos termos da Lei de Bases da Protegéo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de
Julho), a competéncia para a ativagao do PMEPC é a CMPC.

Quando a natureza do acidente grave ou catastrofe assim o justifica, por razdes de celeridade
do processo, a CMPC pode aplicar mecanismos excecionais de ativagdo do PMEPC, como a
sua composi¢ao reduzida, no caso de ser impossivel reunir a totalidade dos seus membros.
Deste modo, para a ativagdo do PMEPC a CMPC pode deliberar com apenas 1/3 dos

elementos que a compdem, o que deve logo que possivel ser retificado pelo plenario.

Os meios a utilizar para a publicitagdo da ativagdo do PMEPC devem ser adaptados ao tipo de
ocorréncia, a gravidade associada e a extensdo do territério afetada e devem ser
preferencialmente os 6rgdos de comunicacdo social, nomeadamente as radios locais e
nacionais e os canais de televisdo nacionais, a internet e a publicagdo de editais, entre outros
meios de difusdo. Em caso de falha generalizada das comunicagdes os meios a utilizar para a
publicitacao da ativacdo do PMEPC devem ser preferencialmente os megafones ou a difusao

porta-a-porta pelas forgas de seguranga ou outros agentes de protecéo civil.

Em caso de ativagdo do PMEPC esta deve ser comunicada ao Ministro da Administragédo
Interna, ao Comando Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS) de Aveiro e aos municipios

vizinhos.

A desativacdo do PMEPC e consequente desmobilizacdo operacional ocorre mediante
deliberagdo da CMPC, que podera ser precedida de um entendimento entre o diretor do

PMEPC, o Comandante Operacional Municipal (COM), que ndo se encontra nomeado a data
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da elaboragao do PMEPC, e os SMPC. Os meios a utilizar para a publicitacdo da desativagao
do PMEPC devem ser os 6rgaos de comunicagao social, nomeadamente as radios locais e
nacionais e os canais de televisdo nacionais, a internet e a publicacdo de editais, entre outros

meios de difusio.

No municipio de Agueda os meios a utilizar para a publicitacdo da ativacéo e da desativacéo
do PMEPC sao preferencialmente as radios locais, nomeadamente a Radio Botaréu e a Radio

Soberania.

7.2. CRITERIOS PARA A ATIVACAO DO PLANO

Os PMEPC séo ativado s quando existe iminéncia ou ocorréncia de uma situacao de acidente
grave ou catastrofe da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e ambiente
e que justifigue a adogédo imediata de medidas excecionais de prevencgdo, planeamento e
informagdo ou especiais de reagcdo que ndo estejam expressas na atividade normal de

protecao civil.

Assim, deverdo ser estabelecidos quais os critérios a utilizar para fundamentar a sua
ativacao/desativagéo, os quais se poderao relacionar com a natureza dos acidentes graves ou
catastrofes suscetiveis de afetar a area territorial correspondente, os danos e prejuizos
provocados por tais situagées ou o empenhamento/esgotamento dos meios e recursos a

empregar.

A transversalidade dos riscos considerados num PMEPC torna dificil a definicdo de parametros
universalmente aceites e coerentes, no entanto, devera, sempre que possivel, ser realizada

uma quantificacao dos critérios de ativacao.

Embora a ativagdo do PMEPC seja da competéncia da CMPC, considera-se que a sua

ativagao é necessaria sempre que se verifiquem simultaneamente duas condigoes:
Quando se revela determinante para a resolugao do problema;
Quando se verifica a ocorréncia de um dos seguintes critérios:
Numero de mortos superior a 50 pessoas;
Numero de desalojados superior a 20 familias;

Danos graves em edificios indispensaveis as operagbes de emergéncia de
protecdo civil que impegam ou dificultem gravemente o funcionamento dos

mesmos;
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Danos nos servigos e infraestruturas (suspensdo do fornecimento de agua,

energias ou telecomunicagdes) durante um periodo de 3 dias consecutivos;

Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo ou
libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera) durante um periodo de 3 dias
consecutivos, diminuindo este periodo em funcdo do aumento dos caudais
registados ou das quantidades de substancias libertadas, e que afetem a saude

humana e/ou os bens e/ou os ecossistemas de forma grave.

O PMEPC ¢ ainda ativado sempre que a CMPC assim o entenda em qualquer outra situacao
de emergéncia nao prevista na descrigao anterior e da qual se prevejam danos elevados para

as populagdes, bens e ambiente.

8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

O PMEPC deve ser regularmente treinado através de exercicios em que se simulam situagdes
de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e realiza¢do destes treinos podera, por
um lado, testar-se o plano em vigor, adaptando-o e atualizando-o se for caso disso, e, por

outro lado, rotinar-se os procedimentos a adotar em situagéo real de emergéncia.

De acordo com o artigo 9.° da Resolugédo n.° 25/2008 de 18 de Julho, a publicagdo de um
PMEPC deve ser seguida da realizacdo de um exercicio no prazo maximo de 180 dias apos a
sua aprovacgado, sendo que posteriormente deve ser objeto de exercicios pelo menos

bianualmente.

No ambito das suas competéncias no dominio da protecéo civil podem ainda o Presidente da

Camara Municipal ou a CMPC propor a realizagao de outros exercicios.

O programa para a realizagdo futura de exercicios a adotar para verificar a operacionalidade
do PMEPC integra exercicios do tipo CPX (Comand Post Exercise), que se realizam em
contexto de sala de operagdes com o objetivo de testar o estado de prontidao e a capacidade
de resposta e de mobilizagcdo de meios das diversas entidades envolvidas nas operagoes de
emergéncia, e do tipo LivEX, de ordem operacional, onde se desenvolvem missdes no terreno
com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades operacionais e as

capacidades de execucao das entidades envolvidas.

O exercicio a realizar no prazo maximo de 180 dias apds a aprovagao da revisao devera ser do

tipo CPX e os exercicios a realizar bianualmente deverao ser do tipo LivEX.

No caso do municipio de Agueda, ndo ocorreram anteriormente exercicios de teste a

antecedente versdo do PMEPC.
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1. CONCEITO DE ATUAGAO

O conceito de atuagéo visa estabelecer os principios orientadores a aplicar numa operagao de
emergéncia de protecao civil, definindo a misséo, tarefas e responsabilidades dos diversos
agentes, organismos e entidades intervenientes e identificando as respetivas regras de
atuacdo. Em ordem a assegurar a criagao de condigbes favoraveis ao empenhamento, rapido
e eficiente, dos recursos disponiveis sera também pertinente tipificar as medidas a adotar para

resolver ou atenuar os efeitos decorrentes de um acidente grave ou catastrofe.

De acordo com a estrutura da protecdo civil a nivel municipal, no municipio de Agueda a
direcado politica é da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal, a coordenacao
politica € da competéncia da CMPC e a execugao é uma atribuicdo dos SMPC, encontrando-
se o comando operacional a cargo do diretor do PMEPC, uma vez que o COM n&o se encontra
nomeado a data da elaboragdo do PMEPC, que mantém permanente ligagdo de articulagdo
com o CDOS de Aveiro.

Sem prejuizo da descricdo mais detalhada das atribuicbes de cada uma das entidades que
constituem a estrutura da protegdo a nivel municipal e da composi¢do, convocacdo e
competéncias especificas da CMPC de Agueda a constar na secgao | da parte 1V, apresenta-
se uma breve sintese da inten¢ao do diretor do PMEPC, das caracteristicas da CMPC e das

competéncias dos SMPC no municipio de Agueda.

O diretor do PMEPC tem como intengcdo assegurar em situacdo de acidente grave ou
catastrofe ou em caso de perigo de ocorréncia destes fenomenos o desencadeamento de
operagbes municipais de protecéo civil, em harmonia com o PMEPC, previamente elaborado,
com vista a possibilitar a unidade de diregdo das agdes a desenvolver, a coordenagao técnica
e operacional dos meios a empenhar e a adequagao das medidas de caracter excecional a

adotar.

As caracteristicas da CMPC de Agueda encontram-se sintetizadas no quadro seguinte, onde
consta uma descricdo sumaria do modo de convocagéo, organizagao, responsabilidades e

local principal e alternativo de funcionamento.

Além das competéncias dos SMPC enunciadas na Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, aos
SMPC cumpre ainda assegurar a criagdo das condi¢gdes favoraveis ao empenhamento rapido,
eficiente e coordenado nao s6 de todos os meios e recursos disponiveis, como também de
todos os meios de reforco que venham a ser necessarios em situagcdo de emergéncia,
incluindo as agdes de prevencgao, procurando assim garantir condigdes para prevenir riscos,
atenuar ou limitar os seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo. Compete-lhe

designadamente:
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Quadro 1 — CMPC de Agueda.

Presidente da Camara Municipal, que preside, ou Vereador em quem este delegar;
Comandante Operacional Municipal, a partir da respetiva nomeagao;
Coordenador do Servigo Municipal de Protecao Civil;
Comandante da Associagéo de Bombeiros do Municipio;
Representante da Guarda Nacional Republicana;

Composicao Autoridade de Saude do Municipio;
Representante do Agrupamento de Centros de Saude Baixo Vouga;
Diretor do Hospital;
Representante da Seguranca Social;
Representante Operacional da Cruz Vermelha;
Representante das Associagdes de Protecao Civil.

Local de
funcionamento

Camara Municipal ou, em alternativa, quartel dos Bombeiros Voluntarios de Agueda

Estabelecer o processo de acompanhamento da situagdo com base nos estados de
alerta do SIOPS;

Considerar a gestdo da crise, criando cenarios preditivos para orientar os
procedimentos e assegurar a diregdo das operagbes de protegcdo civil com a
adequacao das medidas a adotar e a coordenagdo dos meios a empenhar,
nomeadamente a prevencado de percursos e locais para evacuagdo de populagoes,
sobretudo escolares, bem como as suas eventuais necessidades de alojamento e

agasalhos.

A figura seguinte representa esquematicamente a estrutura da protegéo civil do municipio de

Agueda:
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Figura 1 — Estrutura da protegao civil do municipio de Agueda.

A organizacao dos teatros de operagbes (TO) e dos postos de comando operacional (PCO),
clarificando competéncias e consolidando a doutrina operacional e terminologia padronizada,

foi definida pelo sistema de gestdo de operagdes, estabelecido com a criagado do SIOPS.

Deste modo passou a ser possivel utilizar uma ferramenta de gestdo de TO que permita a
adocéo de uma estrutura organizacional integrada, de modo a suprir as complexidades de TO

unicos e multiplos, independentemente das barreiras administrativas.

O sistema de gestdo de operagdes € uma forma de organizagdo operacional que se
desenvolve de uma forma modular de acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia e

configura-se nos niveis estratégico, tatico e de manobra.
No nivel estratégico assegura-se a gestdo da operagao, que inclui:
A determinacao da estratégia apropriada;
O estabelecimento dos objetivos gerais da operacao;
A definicao de prioridades;
A elaboragéo e atualizagao do plano estratégico de acgéo;
A rececao e colocacao de meios de reforco;
A previsao e planeamento de resultados;
A fixagdo de objetivos especificos a nivel tatico.

No nivel tatico dirigem-se as atividades operacionais tendo em consideracdo os objetivos a

alcancar de acordo com a estratégia definida.

No nivel de manobra determinam-se tarefas especificas, normalmente realizadas e
desenvolvidas com meios humanos e com o apoio de meios técnicos, de acordo com os

objetivos taticos definidos.

A gestdo do TO tera de ser flexivel, de modo a adaptar-se a situagbes mais ou menos

complexas. Assim, a medida que os recursos vao chegando ou saindo do TO, sera necessaria
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a expansao ou retragao da estrutura que permite a gestdo da cadeia de comando. De modo a
assegurar uma estrutura flexivel, ordenada e clara, sera necessaria uma estrutura modular

assente nas seguintes formas de organizagéo:
Estrutura de Comando: Comandante das Operagdes de Socorro (COS) e seu staff;
Células: Estrutura de Estado-Maior;
Sectores: Modulo de agrupamento funcional com fungdes de coordenagio;
Divisées: Mddulo de agrupamento geografico com fung¢des de coordenagéo;
Grupos: Médulo de agrupamento funcional com fungdes de operacgdes;

Equipas: Mdédulo de agrupamento funcional de elementos e recursos com fungdes de

operagao;
Unidades: Elementos ou recursos.

A estrutura piramidal a criar devera manter uma relagao ideal de 1:5 em termos de supervisor e

recurso, de acordo com o principio da manutengao da capacidade de controlo.

A funcao de COS ¢ a primeira a ser estabelecida num TO, imediatamente apoés a chegada da
primeira equipa de socorro, e a Unica de caracter obrigatério. Sempre que uma forca de
socorro de uma qualquer das organizagbes integrantes do SIOPS seja accionada para uma
ocorréncia, o chefe da primeira forgca a chegar ao local assume de imediato o comando da

operagao e garante a construgdo de um sistema evolutivo de comando e controlo da operagao.

A decisdo do desenvolvimento da organizacdo é da responsabilidade do COS, que a deve
tomar sempre que os meios disponiveis no ataque inicial e respetivos reforcos se mostrem

insuficientes.

O comando das operagbes deve ter em conta a adequacao técnica dos agentes presente no

TO e a sua competéncia legal.

Em todo o momento existe apenas um elemento a comandar, sob o principio do comando
unico, no entanto, a medida que forem chegando outros recursos materiais ou humanos ou por
necessidade de substituicdo, podera ocorrer a transferéncia de comando, assumindo a funcao
o elemento mais graduado, obrigando nestes casos a um briefing a quem assume as funcdes

de comando e a uma notificacado da substituicao a toda a estrutura operacional presente.

Em cada TO devera existir um plano de agéo, elaborado no momento da resposta. Na grande
maioria dos TO, o plano n&o precisa de ser escrito mas tera de ser apresentado, o que implica
a realizacao de briefings regulares. Estes planos tém um ciclo de vida a que se chama periodo
operacional e sao revistas no final de cada periodo e adaptados as novas necessidades de

cada periodo operacional. Em situagdes em que a complexidade da gestdo ou o tempo
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previsto de duragdo das operagdes de socorro seja elevado, os planos deverédo ser escritos.
Do plano de acéo deverao constar: objetivos (fixados pelo COS), estratégias (formas de chegar
ao resultado esperado), organizagéo (definicdo de como se ira organizar a estrutura modular e
como se estabelecerdo as dependéncias hierarquicas), recursos requeridos (identificagao dos
recursos necessarios expectaveis), taticas (definicho de quem, o qué, onde e quando) e
comando unificado (para cada TO so existira um COS, mesmo que o TO ocorra numa area

onde existam varias instituigdes com competéncia técnica e jurisdicional).

O PCO é o orgao diretor das operagbes no local da ocorréncia destinado a apoiar o
responsavel das operagbes na preparacado das decisdes e na articulagdo dos meios no TO e

tem por missdes genéricas:
A recolha e o tratamento operacional das informacgdes;
A preparacgao das agdes a desenvolver;
A formulacao e a transmissao de ordens, diretrizes e pedidos;
O controlo da execugéo das ordens;
A manutengao das capacidades operacionais dos meios empregues;
A gestao dos meios de reserva.

Este orgao diretor das operagbes é constituido pelas células de planeamento, combate e
logistica, cada uma com um responsavel. As células sdo coordenadas diretamente pelo COS,
responsavel por toda a atividade do PCO. Assessorando diretamente o COS existem trés
oficiais, um como adjunto para a segurancga, outro para as relagdes publicas e outro para a

ligacao com outras entidades.

De modo a simplificar a acdo e a garantir o reconhecimento dos intervenientes num TO sera

importante definir as instalacdes de base padronizadas.

Um TO organiza-se em setores a que correspondem zonas geograficas ou funcionais
conforme o tipo de acidente e as opgbes estratégicas consideradas e cada sector do TO tem

um responsavel.

As zonas de intervengdo configuram-se como areas circulares, de amplitude variavel e
adaptadas as circunstancias e a configuracdo do terreno, podendo compreender Zonas de
Sinistro (ZS), Zonas de Apoio (ZA), Zonas de Concentracédo e Reserva (ZCR) e Zonas de
Rececdo de Reforgos. As ZS e as ZA sao constituidas nas areas consideradas de maior

perigo. As ZA e as ZCR podem sobrepor-se em caso de necessidade.

A ZS é a superficie na qual se desenvolve a ocorréncia, de acesso restrito, onde se encontram

exclusivamente os meios necessarios a intervengao direta, sob a responsabilidade do PCO.
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A ZA é uma zona adjacente a ZS, de acesso condicionado, onde se concentram os meios de
apoio e logisticos estritamente necessarios ao suporte dos meios de intervengdao ou onde

estacionam meios de intervengao para resposta imediata.

A ZCR é uma zona do TO onde se localizam temporariamente meios e recursos disponiveis
sem missdo imediata, onde se mantém um sistema de apoio logistico e assisténcia pré-

hospitalar e onde tém lugar as concentragdes e trocas de recursos pedidos pelo PCO.

A ZRR é uma zona de controlo e apoio logistico, sob a responsabilidade do Centro de
Coordenacao Operacional Distrital (CCOD) da area onde se desenvolve o sinistro, para onde
se dirigem os meios de reforgo atribuidos pelo Centro de Coordenagédo Operacional Nacional
(CCON) antes de atingirem a ZCR no TO.

A figura seguinte representa esquematicamente a estrutura do PCO.

Posto de Comando Operacional
(C dante das Operagdes de Socorro)

Adjunto para a seguranca
Adjunto para as relagdes publicas

Adjunto para a ligacio com outras entidades

Células de planeamento Células de combate Células de logistica
Zona Zona Zona de Concentragao Zona de Recegao
de Sinistro de Apoio e Reserva de Reforcos

Figura 2 — Estrutura do PCO.

2. EXECUGAO DO PLANO

A execugao do plano visa descrever a organizagao geral das operagdes de protegao civil a
efetuar, de modo a assegurar a criagcdo das condi¢cdes favoraveis ao empenhamento rapido,
eficiente e coordenado, ndo s6 de todos os meios e recursos disponiveis, como também dos

meios de reforgo externos que venham a ser obtidos.
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2.1. FASE DE EMERGENCIA

A fase de emergéncia caracteriza as agdes de resposta tomadas e desenvolvidas nas

primeiras horas apds um acidente grave ou catastrofe e destina-se a providenciar, através de

uma resposta concertada, as condicbes e meios indispensaveis a minimizagdo das

consequéncias, nomeadamente as que impactem nos cidadaos, no patriménio e no ambiente.
Em fase de emergéncia as agbes de resposta tomadas e desenvolvidas s&o as seguintes:
Convocar a CMPC, para efeitos de ativagao do PMEPC;
Acionar o aviso as populagdes em risco;

Divulgar os avisos, as instrugdes das autoridades e as medidas de autoprotegédo da

populacdo, bem como estabelecer a ligagdo com os 6rgdos de comunicagéao social;

Atribuir ao COM, quando nomeado, a coordenacgdo da atuacdo dos meios de socorro,

busca e salvamento, de modo a controlar o mais rapidamente possivel a situacao;

Avisar e manter informado o CDOS de Aveiro sobre a evolugao da situagao, solicitando

0s apoios e os meios de refor¢co considerados necessarios;

Informar, quando necessario, os responsaveis da protegcdo civil dos municipios

vizinhos e o Ministro da Administracao Interna;

Comunicar aos agentes de protecdo civil e forgas intervenientes o estado de alerta,

mantendo-os informados sobre a evolugao da situacao;

Dirigir, através da transmisséo de informacao breve e clara aos coordenadores das

areas de intervengao, as operagdes de protegéo civil, nomeadamente:
Coordenar a atuagao dos meios de socorro, busca e salvamento;
Acionar a evacuacgao de feridos e doentes para locais de tratamento;

Garantir a evacuacdo de zonas de risco, procedendo a deslocamentos,
alojamentos/realojamentos de populagdes e agdes inerentes de assisténcia

(agasalho, alimentacao e reunido de familias);
Promover as ag¢des de mortuaria adequadas a situagao;

Reabilitar, mesmo que precariamente, os servigos essenciais, especialmente os
que sao indispensaveis aos agentes de protecado civil e outras entidades

envolvidas nas operagdes de emergéncia;

Assegurar a manutengcao da lei e da ordem, salvaguarda do patrimoénio e

garantia da circulagédo nas vias de acesso aos meios de socorro e evacuagoes.
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Declarar o fim da emergéncia.
No municipio de Agueda existem trés niveis de emergéncia definidos, nomeadamente:
Pré-emergéncia: ativado quando existe risco de ocorréncia de acidente grave;

Emergéncia parcial: ativado aquando da evolugdo negativa da situacdo anterior,

determinando a entrada em estado de prevencédo da CMPC;

Emergéncia geral: ativado quando ocorre uma evolugédo negativa da situagao anterior,
determinando a convocagao da CMPC e a ativagdo do PMEPC.

A passagem ao nivel distrital, para o CDOS de Aveiro, sera feita quando a situagao nao for

controlavel com os meios municipais.

Para qualquer um dos niveis de emergéncia o modelo de ativagdo do PMEPC é o seguinte:

Fonte de Ativacdo do Areas de
informagdo CMPC PMEPCA intervengdo
Evento
Informacéo
Avaliacio

Pré-emergéncia

g Emergéncia Emergéncia
(Ativacdo do EEE— : ——
senvico basico) parcizl ezl
CMPC
(Convocacdo)
CMPC
(Prevencéo)
PMEPCA
(Ativacdo)
Situacéo ﬁh'sgan Situacio ﬁt:;fa“ Situacio Sitﬁ;gao
controlada controlada controlada controlada Copilada controlada
Fim da Fim do Fim do = e
incidente incidente incidente

* Passagem ao nivel distrital (CDOS de Aveiro)

Figura 3 — Modelo de ativagdo do PMEPC.
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2.2. FASE DE REABILITAGAO

A fase de reabilitagcdo caracteriza-se pelo conjunto de agdes e medidas de recuperagéo
destinadas a reposigdo urgente da normalizagdo das condi¢cdes de vida das populagbes
atingidas, ao rapido restabelecimento das infraestruturas e dos servicos publicos e privados
essenciais (fundamentalmente os abastecimentos de agua, energia, comunicagdes e acesso) e
a prevencao de novos acidentes. Outras agdes a considerar sdo o estabelecimento de
condigdes para o regresso das populagdes, bens e animais deslocados, a inspegdo de

edificios e estruturas e a remogao de destrogos ou entulhos.

Procede-se igualmente a avaliagcdo e quantificacdo dos danos pessoais e materiais, com o
objetivo de obter informacgdes destinadas a apoiar as atividades das forgcas de intervencgéo, a
determinar prioridades quanto ao restabelecimento das vias de circulagéo e das redes publicas

essenciais e, ainda, a estimar os prejuizos causados pela emergéncia.

Em fase de reabilitacdo os SMPC adotam as agdes e medidas de recuperagao necessarias a
rapida normalizagao da vida das populag¢des atingidas, procedendo ao restabelecimento dos
servigos publicos essenciais (agua e energia) e a neutralizagdo dos efeitos provocados pelo

acidente no meio envolvente. Compete-lhe designadamente:
Promover o regresso das populagdes, bens e animais desalojados;

Assegurar a demolicdo, desobstrucao e remogéo dos destrogos ou obstaculos a fim de

restabelecer a circulagéo e evitar desmoronamentos;
Reabilitar os servigos essenciais;
Garantir o levantamento/analise e quantificacdo dos danos, elaborando um relatério;

Proceder ao controlo dos meios e subsidios a conceder.

3. ARTICULACAO E ATUACAO DE AGENTES, ORGANISMOS E ENTIDADES

A articulacao e atuagdo de agentes, organismos e entidades visam indicar as orientagbes de
funcionamento e missdes dos agentes de protegao civil e dos organismos e entidades de apoio

envolvidos numa operagao de protegao civil.

Nos termos da Lei de Bases da Protegéo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho) sdo agentes de

protecao civil, de acordo com as suas atribuigdes proprias:
Os corpos de bombeiros;
As forgas de seguranca;

As Forcas Armadas;
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A autoridade maritima;

A autoridade aeronautica (Instituto Nacional da Aviacao Civil (INAC));

O Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e demais servigos de saude;
Os sapadores florestais;

A Cruz Vermelha Portuguesa, que exerce, em cooperagcdo com os demais agentes e
de harmonia com o seu estatuto proprio, funcdes de protecéo civil nos dominios da

intervengao, apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social.

Os organismos e entidades de apoio sédo todos 0s servigos e instituicdes, publicos ou privados,
com dever especial de cooperacdo com os agentes de protecao civil ou com competéncias
especificas em dominios com interesse para a prevencdo, a atenuagdo e O socorro as

pessoas, aos bens e ao ambiente. Entre eles contam-se:
Associagdes humanitarias de bombeiros voluntarios;
Servigos de seguranga;
Instituto Nacional de Medicina Legal (INML);
Instituicdes de segurancga social;
Instituigdes com fins de socorro e de solidariedade;

Organismos responsaveis pelas florestas, conservacdo da natureza, industria e

energia, transportes, comunicagdes, recursos hidricos e ambiente;

Servigos de segurancga e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos
portos e aeroportos.

Tanto para a fase de emergéncia como para a fase de reabilitacdo cada agente de protecéo
civil, organismo e entidade de apoio tém estabelecidas tarefas a desempenhar, quer no que
respeita a medidas imediatas de resposta, quer no que toca a fungcbes de suporte de

emergéncia e de recuperagao/reposicao das condigdes de normalidade.

3.1. MISSAO DOS AGENTES DE PROTECAO CIVIL

No municipio de Agueda sdo agentes de protecdo civil, de acordo com as suas atribuicdes
proprias:

Os Bombeiros Voluntarios de Agueda (BVA) e secgdo de Agadéo;
A Guarda Nacional Republicana (GNR) de Agueda e de Arrancada do Vouga;

O INEM;
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O Hospital Distrital de Agueda;
O Centro de Saude de Agueda e as Extensdes de Saude;

A Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda.

3.1.1. FASE DE EMERGENCIA

Para a fase de emergéncia cada agente de protegcao civil tem estabelecidas tarefas a

desempenhar no que respeita a medidas imediatas de resposta:
Os BVA e secgéo de Agadao tém por missao:

Participar nas a¢des de aviso, alerta e mobilizagdo dos organismos e entidades de
apoio a envolver nas operagdes de emergéncia, bem como no aviso e alerta da

populagao;

Desenvolver agdes relacionadas com o combate a incéndios e a cheias e

inundagdes;
Socorrer naufragos e realizar buscas subaquaticas;

Apoiar as populagdes em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos e, de um

modo geral, em todos os acidentes;

Colaborar na busca, salvamento e evacuacgao de sinistrados;

Auxiliar na prestagao de primeiros socorros;

Apoiar nas ag¢des de desobstrugao dos locais sinistrados;

Cooperar no estabelecimento das telecomunicagdes de emergéncia.
A GNR de Agueda e de Arrancada do Vouga tém por missao:

Participar nas agdes de aviso, alerta e mobilizagdo dos organismos e entidades de
apoio a envolver nas operagdes de emergéncia, bem como no aviso e alerta da

populagao;

Estabelecer e manter as ligagbes com os organismos e entidades policiais

necessarias a execugao das operagoes solicitadas;

Investigar e avaliar, junto dos locais sinistrados, a situagcéo criada e a sua

evolugao provavel, propondo as medidas que julgar adequadas;

Assegurar a manutencdo da ordem publica, preservando a seguranga dos

cidadaos e a protecao da propriedade;
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Garantir a seguranga no TO;

Detetar, investigar e prevenir as atividades criminosas;

Isolar areas;

Abrir corredores de emergéncia/evacuagao;

Controlar o trafego rodoviario e restringir a circulacao;

Efetuar operagdes de busca, salvamento e evacuacgao;

Cooperar no estabelecimento das telecomunicagdes de emergéncia;

Colaborar com os seus meios nas agdes conducentes a minimizar a perda de

animais e bens e a agressdo ao ambiente.
O INEM tem por misséao:
Coordenar todas as atividades de saude em ambiente pré-hospitalar;
Participar na montagem de postos médicos de triagem;
Montar postos médicos avangados;
Apoiar na prestagao de primeiros socorros;
Colaborar na prestacéo de cuidados médicos urgentes;
Efetuar a triagem e as evacuacgdes primarias e secundarias das vitimas;
Referenciar e transportar as vitimas para as unidades de saude adequadas;

Prestar apoio psicologico as vitimas no local da ocorréncia, com vista a sua

estabilizagcdo emocional e posterior referenciagao para as entidades adequadas.
O Hospital Distrital de Agueda tem por missao:
Coordenar os cuidados de saude primarios;

Colaborar e reforgar as agdes de cuidados de saude e de socorro nos postos
médicos de triagem e hospitais de campanha;

Prestar cuidados de saude e de socorro, assegurando os servigos de urgéncia

regulares no seu ambito;
Receber a populacao afetada;
Participar nos servigos de mortuaria.
O Centro de Saude de Agueda e as Extensdes de Saude tém por miss&o:

Coordenar os cuidados de saude primarios;
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Reforcar a capacidade de prestacdo de cuidados de saude de urgéncia nas suas

instalagdes;

Planear a colaboragdo com o INEM, prevendo a cedéncia ou partilha das

instalagbes e equipamentos;

Apoiar na montagem de postos médicos de triagem;
Montar postos médicos avangados;

Prestar assisténcia médica e medicamentos a populacao;

Colaborar e reforgar as agdes de cuidados de saude e de socorro nos postos

meédicos de triagem e hospitais de campanha;
Efetuar a triagem e as evacuacgdes primarias e secundarias das vitimas;
Referenciar e transportar as vitimas para as unidades de saude adequadas;
Participar nos servigos de mortuaria.

A Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda tem por miss&o:

Intervir no ambito do apoio, busca e salvamento, socorro, assisténcia sanitaria e

social;
Colaborar na evacuacgao, transporte de desalojados e ilesos;

Montar postos médicos de triagem.

3.1.2. FASE DE REABILITACAO

Para a fase de reabilitagdo cada agente de protegdo civil tem estabelecidas tarefas a
desempenhar no que toca a fungdes de suporte de emergéncia e de recuperagao/reposicdo

das condi¢des de normalidade:
Os BVA e secgéo de Agadao tém por missao:

Ajudar e transportar acidentados e doentes, incluindo a urgéncia pré-hospitalar, no

ambito do sistema integrado de emergéncia médica,;

Colaborar nas agbes de mortuaria (recolha, identificagdo e transferéncia dos

cadaveres ou partes de cadaveres);
Participar em ag¢des de movimento de populagées, logistica e assisténcia.

A GNR de Agueda e de Arrancada do Vouga tém por miss&o:
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Colaborar nas agbes de mortuaria (recolha, identificagdo e transferéncia dos

cadaveres ou partes de cadaveres);
Participar em a¢des de movimento de populagées, logistica e assisténcia;

Executar as medidas necessarias a normalizacdo da vida das populagbes

atingidas e a neutralizagdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.
O INEM tem por missao:

Assegurar a prestacéo de socorro pré-hospitalar e providenciar o transporte para

as unidades de saude adequadas;

Executar outras missdes, com meios préprios, de acordo com as determinagdes
do diretor do PMEPC.

O Hospital Distrital de Agueda tem por missao:
Coordenar os cuidados de saude primarios;

Prestar cuidados de saude e de socorro, assegurando os servigos de urgéncia

regulares no seu ambito;
Realizar o acompanhamento médico da populagao afetada.

O Centro de Saude de Agueda e as Extensdes de Saude tém por miss&o:
Coordenar os cuidados de saude primarios;

Prestar cuidados de saude e de socorro, assegurando os servicos de urgéncia

regulares no seu ambito;
Realizar o acompanhamento médico da populacao afetada.

A Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda tem por miss&o:
Levantar feridos;

Colaborar nas agbes de mortuaria (recolha, identificagdo e transferéncia dos

cadaveres ou partes de cadaveres);
Instalar alojamentos temporarios;
Prestar apoio psicossocial;

Distribuir roupas e alimentos as popula¢des evacuadas.
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3.2. MisSAO DOS ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO

No municipio de Agueda sdo organismos e entidades de apoio, de acordo com as suas

atribuicdes proéprias:

A Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Agueda (AHBVA);

As associagdes de protecao civil:
Associagao Humanitaria Castanheirense;
Associagao de Protecao Civil da freguesia de Belazaima do Chéo;
Junta de freguesia de Valongo do Vouga/Secgéo de Protecao Civil.

As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS’s):
Associacdo Baptista de Agueda Shalom;
Associacao Barroense de Recreio Cultura e Assisténcia (BARCA);
Associagdo Cultural dos Surdos de Agueda;

Associagcao Fermentelense de Assisténcia a Criancas e a Pessoas da Terceira
Idade;

Associacao Macinhatense de Assisténcia Recreio e Cultura (AMAR);
Associacdo Recreativa e Cultural de Agueda;

Associacdo Recreativa e Cultural de Ois da Ribeira (ARCOR);
Associacgao Social e Cultural de Serém;

Bela Vista - Centro de Educacgéo Integrada;

Casa do Povo de Valango do Vouga;

Centro de Apoio Social Animagao de Segadaes (CASAS);
Centro de Bem Estar Social de Macinhata do Vouga;

Centro Social de Belazaima do Chéo;

Centro Social de Formacéao e Assisténcia;

Centro Social Infantil de Aguada de Baixo;

Centro Social e Paroquial de Valongo do Vouga;

Centro Social Paroquial da Borralha;

Centro Social Paroquial de Recardaes;
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Cooperativa para a Educacdo e Reabilitacdo de Criancas Inadaptadas de Agueda
(CERCIAG);

Fundacao Nossa Senhora da Conceigéo da freguesia de Valongo do Vouga;

Jardim Social de Travasso;

Liga dos Amigos de Aguada de Cima (LAAC);

Obra Nossa Senhora das Candeias;

O Catraio - Centro Social da Catraia de Assequins;

O Magico - Centro de Apoio Social Cultural e Recreativo;

Os Pioneiros - Associacao de Pais de Mourisca do Vouga;

Paraiso Social de Aguada de Baixo;

Patronato Nossa Senhora das Dores;

Santa Casa da Misericérdia de Agueda;

Senhora da Esperancga - Centro Social e Recreativo A-dos-Ferreiros.
O Corpo Nacional de Escutas (CNE);
O INML;

O Instituto dos Registos e do Notariado (IRN).

3.2.1. FASE DE EMERGENCIA

Para a fase de emergéncia cada organismo e entidade de apoio tem estabelecidas tarefas a

desempenhar no que respeita a medidas imediatas de resposta:
A AHBVA tem por missao:

Disponibilizar meios, recursos e pessoal para as operagdes de emergéncia, por
solicitagcao do diretor do PMEPC;

Apoiar logisticamente a sustentagcao das operagdes de socorro.
As associacdes de protecgao civil tém por missao:

Prestar assessoria técnica especializada ao diretor do PMEPC;

Fornecer apoio logistico;

Cooperar na recegao, selegcdo e encaminhamento dos voluntarios;

Colaborar no sistema de recolha de dadivas;
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Fornecer alimentagao ao pessoal das equipas de intervengéo e aos desalojados;
Participar nas agdes de evacuagao das populagoes;

Apoiar acdes de pesquisa de desaparecidos;

Auxiliar na instalagao e gestao de abrigos e de campos de desalojados;

Ajudar na distribuicdo de bens, roupas, agasalhos e outros bens essenciais;

Contribuir para as radiocomunicagbes de emergéncia, educacao e informagao

publica;
Garantir o bem-estar das populagdes.

As IPSS’s tém por missao:
Reforgar a capacidade de prestagao de cuidados de saude e assisténcia social;
Disponibilizar as instalagdes para diversos fins de assisténcia humanitaria;
Prestar assessoria técnica especializada ao diretor do PMEPC;
Cooperar na recegao, selegcdo e encaminhamento dos voluntarios;
Colaborar no sistema de recolha de dadivas;
Fornecer alimentagao ao pessoal das equipas de intervencéo e aos desalojados;
Apoiar acdes de pesquisa de desaparecidos;
Auxiliar na instalagao e gestao de abrigos e de campos de desalojados;
Ajudar na distribuicdo de bens, roupas, agasalhos e outros bens essenciais;
Assegurar o apoio psicoldgico de continuidade as vitimas;
Garantir o bem-estar das populagdes.

O CNE tem por missao:
Fornecer apoio logistico;
Cooperar na recegao, selegdo e encaminhamento dos voluntarios;
Colaborar no sistema de recolha de dadivas;
Participar nas agbdes de evacuagao das populacoes;
Apoiar agbes de pesquisa de desaparecidos;
Auxiliar na instalagao e gestao de abrigos e de campos de desalojados;

Ajudar na distribuicdo de bens, roupas, agasalhos e outros bens essenciais;
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Montar servigos de estafetas;

Garantir o bem-estar das populagdes.
O INML tem por missao:

Colaborar nas agdes de mortuaria;

Fornecer informacao de caracter técnico e cientifico.
O IRN tem por misséao:

Proceder ao registo dos oObitos e garantir toda a tramitagdo processual e

documental associada;

Fornecer informagao de caracter técnico e cientifico.

3.2.2. FASE DE REABILITAGCAO

Para a fase de reabilitagdo cada organismo e entidade de apoio tem estabelecidas tarefas a
desempenhar no que toca a fungdes de suporte de emergéncia e de recuperagao/reposicdo

das condi¢des de normalidade:
A AHBVA tem por missao:

Disponibilizar meios, recursos e pessoal para as operagdes de emergéncia, por
solicitagcao do diretor do PMEPC.

As associagdes de protecao civil tém por missao:
Prestar assessoria técnica especializada ao diretor do PMEPC;

Realizar agdes de apoio com meios humanos e materiais para o cumprimento de

acbes que lhe foram atribuidas;
Colaborar no levantamento e inventario dos prejuizos causados;
Apoiar no restabelecimento das infraestruturas basicas.
As IPSS’s tém por missao:
Prestar assessoria técnica especializada ao diretor do PMEPC;

Participar nas acdes de identificagdo dos aglomerados familiares carenciados,
ativando, se necessario, a rede de resposta de atendimento/acompanhamento

social existente;

Camara Municipal de Agueda 42



N

AGUEDA (D
Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Agueda =

Propor a atribuicdo de subsidios de sobrevivéncia, de acordo com os planos e
politicas determinadas pelo Governo e em articulagdo com os diplomas

aprovados;
Assegurar o apoio psicoldgico de continuidade as vitimas.

O CNE tem por missao:

Realizar agdes de apoio com meios humanos e materiais para o cumprimento de

acdes que lhe foram atribuidas;
Colaborar no levantamento e inventario dos prejuizos causados;
Apoiar no restabelecimento das infraestruturas basicas.
O INML tem por missao:
Prestar assessoria técnica especializada ao diretor do PMEPC.
O IRN tem por missao:

Prestar assessoria técnica especializada ao diretor do PMEPC.
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1. ADMINISTRAGAO DE MEIOS E RECURSOS

Estrutura de coordenacao
Entidade coordenadora: Presidente da Camara Municipal;

Entidade coordenadora substituta: Vereador Substituto Legal do Presidente da

Camara Municipal.

Constituicao
Fornecedores publicos ou privados de meios e recursos;
Juntas de freguesia;
BVA;

Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda.

Missao
Estabelecer os procedimentos e instru¢gdes de coordenacgéo das atividades de gestao

administrativa e financeira inerentes a mobilizacao, requisicao e utilizacdo dos meios e

recursos utilizados aquando da ativagdo do PMEPC.

Prioridades de acédo
Gestao financeira e de custos;
Organizagéo dos tempos de utilizagdo dos bens, servigos e equipamentos;
Atualizagao do inventario de meios e recursos e da lista de contactos;

Identificagdo dos modos de contacto com os fornecedores publicos ou privados de

Mmeios e recursos necessarios as operagoes de emergéncia de protegao civil;
Supervisdo das negociagdes contratuais;
Gestao dos processos de seguros;

Administracéo dos subsidios e donativos.
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Procedimentos

De acordo com a Diretiva Operacional Nacional (DON) n.° 1/ANPC/2010 de Janeiro, as
despesas de pessoal e administrativas, decorrentes da implementagdo desta diretiva, sao
suportadas pelas entidades contribuintes e pela Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC)
em conformidade com os programas de financiamento, diretivas, circulares ou despachos

orgcamentais aplicaveis.

No municipio de Agueda no que respeita aos recursos humanos a responsabilidade da gestéo
financeira e de custos do pessoal da Administragdo Publica € dos organismos a que
pertencem, que 0s nomeia e remunera, enquanto do pessoal integrado nos organismos e

entidades de apoio previstas no PMEPC ¢ desses organismos e entidades, que os remuneram.

O pessoal voluntario, cuja colaboracdo seja aceite a titulo benévolo, deve apresentar a sua
disponibilidade nas Juntas de freguesia, no quartel do corpo de bombeiros ou no nucleo da
Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda, se outros locais ndo forem
divulgados, que constituirdo postos de recenseamento de voluntarios, registando os dados

pessoais e chamando em caso de necessidade.

O pessoal voluntario podera ser abonado de alimentagdo nos dias em que preste servigo e
indemnizado pelos salarios perdidos durante a situagdo de emergéncia, em montante igual, se

assim o desejar, nos termos da legislagdo em vigor.

Relativamente aos recursos materiais a aquisicdo de bens e servigos é feita nos termos legais
por requisicdo aos SMPC, sendo a liquidacdao das despesas efetuadas igualmente da
responsabilidade dos SMPC, segundo as normas da Contabilidade Publica. As despesas
efetuadas pelos organismos e entidades de apoio previstas no PMEPC sao suportadas por
esses organismos e entidades, sendo as eventuais comparticipagdes determinadas de acordo
com o que for estabelecido superiormente. No caso de uma determinada area do municipio de
Agueda ser declarada em “situagdo de calamidade” os auxilios serdo concedidos de acordo

com a legislagao em vigor.

A organizagdo dos tempos de utilizagdo dos bens, servicos e equipamentos € da
responsabilidade dos SMPC.

Para que as acgbes de resposta tenham a eficacia esperada torna-se imprescindivel que
durante a preparagédo que antecede a fase de emergéncia se garanta a permanente
atualizacédo do inventario de meios e recursos e da lista de contactos, sendo importante a
manutencdo do contacto com as entidades intervenientes, pelo que devem encontrar-se
identificados os modos de contacto com os fornecedores publicos ou privados de meios e

recursos necessarios as operagoes de emergéncia de protegao civil, tais como:
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Equipamentos de energia e iluminagao;

Geéneros alimenticios e alimentos confecionados;

Material de alojamento precario, agasalhos e vestuario;

Medicamentos;

Material sanitario e produtos de higiene e limpeza;

Equipamentos de transporte de passageiros e carga, combustiveis e lubrificantes;
Maquinas e equipamentos de engenharia, constru¢ao e obras publicas;

Material de mortuaria.

Tendo em conta a natureza da ocorréncia, os meios disponibilizados pelo Presidente da
Camara Municipal podem néo ser suficientes, razdo pela qual deve ser previsto o recurso a

bens, servigos e equipamentos pertencentes a outras entidades.

No numero 1 e 2 da secgao lll da parte IV encontra-se um inventario de meios e recursos
(publicos e privados) existentes e mobilizaveis e uma lista de contactos das entidades

intervenientes.

A supervisdo das negociagcbes contratuais e a gestdo dos processos de seguros sao da
responsabilidade do Departamento Administrativo e Financeiro, que € também responsavel
pela administracao dos subsidios e donativos recebidos em dinheiro com destino as operagdes

de emergéncia.

2. LoGisTICA

Estrutura de coordenacao
Entidade coordenadora: Vereador com competéncia delegada;

Entidade coordenadora substituta: Substituto do vereador com competéncia

delegada.

Constituicao
Centro Distrital de Aveiro do ISS., I.P. - Servigo Local de Seguranga Social de Agueda;
Juntas de freguesia;

Fornecedores publicos ou privados de meios e recursos;

Camara Municipal de Agueda 49



AGUEDA TN

C

Chiais Sipacma

Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢&o Civil de Agueda =

Servigos de saude;

AHBVA,

Associagdes de protegao civil;

IPSS’s;

Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda;
CNE;

Estabelecimento de ensino;

EDP - Energias de Portugal, S.A;;

Lusitaniagas - Companhia de Gas do Centro, S.A;;
Lusagua - Servigos Ambientais, S.A.;

AdRA - Aguas da Regido de Aveiro, S.A.;

PT Comunicagdes, S.A;;

ERSUC - Residuos Soélidos do Centro, S.A.;

EP - Estradas de Portugal, S.A..

Missao
Estabelecer os procedimentos e instru¢gdes de coordenagéo;

Identificar os meios e as responsabilidades dos servigcos, agentes de protecéo civil,
organismos e entidades de apoio no apoio logistico as forgcas de intervencao e a

populagao.

A logistica contempla duas componentes, o apoio logistico as forgas de intervengao e o apoio

logistico as populacgdes.

2.1. APOIO LOGISTICO AS FORGAS DE INTERVENGCAO

O apoio logistico as forgas de intervengédo tem de dar resposta as necessidades dos servigos,
agentes de protegao civil, organismos e entidades de apoio na prossecug¢ao das missdes de
socorro, salvamento e assisténcia na fase de emergéncia, nomeadamente alimentacao,
alojamentos e agasalhos, combustiveis e lubrificantes, manutencéo e reparagcao de material,

transportes, material sanitario, material de mortuaria e outros artigos essenciais, € no
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restabelecimento das redes e servigos técnicos essenciais na fase de reabilitacao,
designadamente energia elétrica, gas, agua, telefones e saneamento basico, localizando-se

temporariamente os meios e os recursos disponiveis sem missao imediata na ZCR (Figura 4).

Prioridades de acédo

Prever a confecdo e distribuicdo de alimentagdo ao pessoal envolvido nas agbes de
socorro, depois de esgotada a capacidade propria das organizagdes a que pertencem

ou a que estejam afetos;
Apoiar na desobstrucdo de vias de comunicagao e itinerarios de socorro;

Proceder a demoli¢cbes, escoramentos, desobstru¢cdes e drenagem e escoamento de

aguas;

Garantir a reparagao e manutengao de viaturas ou outros equipamentos essenciais ou

especiais a conduta das operagdes de emergéncia;
Montar iluminagao de emergéncia;

Assegurar o fornecimento de bens e servigos as forgas no terreno e as areas de

intervencgao;

Colaborar nas agbes de identificagcdo de substancias poluentes/toxicas e zelar pelo
cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a conservacéo e
protecdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos, dos solos e da

riqueza cinegética, piscicola, agricola, florestal ou outra.

Procedimentos

Os procedimentos a estabelecer devem ter em conta a forma de funcionamento das
autorizagcbes para requisicdo de bens e servicos, bem como as normas de satisfacdo das
necessidades logisticas iniciais do pessoal envolvido, a cargo dos servigos, agentes de

protecao civil, organismos e entidades de apoio.

No municipio de Agueda a resposta as necessidades dos servicos, agentes de protecéo civil,
organismos e entidades de apoio na prossecugado das missdées de socorro, salvamento e
assisténcia na fase de emergéncia obedece a procedimentos e instrugdes de coordenacgéo e

depende de meios e responsabilidades préprias, nomeadamente:

Alimentacao, alojamentos e agasalhos: a alimentagao, alojamentos e agasalhos dos

servicos e agentes de protecdo civil € da responsabilidade dos SMPC, enquanto do
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pessoal dos organismos e entidades de apoio é da competéncia desses organismos e
entidades. A alimentacdo do pessoal voluntario, que o deseje, é, igualmente, da
responsabilidade dos SMPC;

Combustiveis e lubrificantes: sdo obtidos no mercado local ou em local designado
pelos SMPC pelos organismos e entidades de apoio, através de guia de fornecimento.
A liquidacao das despesas decorrentes da aquisicdo de combustiveis e lubrificantes é

efetuada posteriormente pelos SMPC através de verbas consignadas para o efeito;

Manutencgao e reparacao de material: as despesas de manutengéo e reparagao de
material sdo encargo dos organismos e entidades proprietarias, podendo as verbas

extraordinarias ser liquidadas pelos SMPC através de disponibilizacdes para o efeito;

Material sanitario: estd a cargo dos organismos e entidades componentes dos grupos
intervenientes no acidente, podendo ser constituidos nas instalagdes do Centro de
Salde de Agueda e das forcas de socorro postos de fornecimento de material

sanitario, através de requisi¢ao, devendo os pedidos dar entrada nos SMPC.

A resposta as necessidades dos servigos, agentes de protecao civil, organismos e entidades
de apoio no restabelecimento das redes e servigos técnicos essenciais na fase de reabilitagao,
designadamente energia elétrica, gas, agua, telefones e saneamento basico, é assegurada
pelos SMPC, que para o efeito recorrem as entidades e 6rgdos de apoio competentes nas

diferentes areas, cujos contactos constam no numero 2 da secgéo lll da parte V.

2.2. APOIO LOGISTICO AS POPULAGOES

O apoio logistico as populagcdes tem de dar assisténcia aqueles que ndo tenham acesso
imediato aos bens essenciais de sobrevivéncia, como, por exemplo, a agua potavel, e
alojamento temporario as populagdes evacuadas ou desalojadas, a realizar fora da ZS e da ZA
(Figura 4).

Prioridades de agao

Assegurar o fornecimento de bens e servicos essenciais de sobrevivéncia as

populagdes;
Garantir o alojamento temporario as populagbes evacuadas ou desalojadas;

Promover a instalagédo de cozinhas e refeitérios de campanha;
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Acionar os planos de distribuigao prioritaria de agua e de energia;
Prever o transporte de pessoas e bens;

Auxiliar nas desobstrugbes, demolicdes, reparagbes e restabelecimento do

fornecimento de energia elétrica, gas, agua e telefones;

Identificar os edificios e estruturas que ameagam ruir para inspegéo e os depdsitos de

combustiveis liquidos e de gases para reparacao ou desativagao;

Efetuar o inventario de meios e recursos no ambito da alimentacéo, alojamento e

agasalhos, do material sanitario e do transporte de passageiros e mercadorias;
Constituir um sistema de requisigdo para situagdes de emergéncia;
Preparar um sistema de gestédo de dadivas;

Receber todo o pessoal voluntario ou benévolo destinado a colaborar na situagao de

emergéncia;
Elaborar e manter atualizada a lista dos voluntarios e benévolos;

Reforgar as areas de intervengao em fungao da especificidade técnica dos voluntarios

e benévolos.

Procedimentos

Os centros de alojamento temporario devem ser ativado s por decisao do diretor do PMEPC
em funcao da localizagdo das areas evacuadas e das suas condigbes de utilizacdo e devem
estar providos de condicdes minimas de apoio na alimentacao, higiene pessoal e dormidas,
bem como de acessos e parqueamento, ja que a movimentagdo da populagao pode ser feita,
prioritariamente, através de viaturas pessoais. Poderao também funcionar como pontos de

reuniao destinados ao controlo dos residentes para despiste de eventuais desaparecidos.

No municipio de Agueda os locais onde poderdo funcionar os centros de alojamento
temporario sdo os estabelecimentos de hotelaria, os equipamentos desportivos, sociais e
educativos e edificios similares, cujos contactos constam no numero 1 da seccéo lll da parte IV

€ NOo anexo.

A alimentacao, alojamentos e agasalhos das populagbes evacuadas é encargo dos SMPC,

através de verbas superiormente disponibilizadas para o efeito.

O apoio logistico as populagdes inclui ainda a criagdo e a gestdo de agbes destinadas a

obtencao de fundos externos, através da recolha e armazenamento de donativos, e o controlo
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e 0 emprego de pessoal voluntario ndo especializado, atividade que se deve manter ativa

durante a fase de reabilitagao.

3. COMUNICAGOES

Estrutura de coordenagao
Entidade coordenadora: BVA;

Entidade coordenadora substituta: GNR.

Constituicao
BVA;
GNR;
Operadoras de telecomunicagcdes moveis;
PT Comunicagdes, S.A.;
Radios locais;

CNE.

Missao

Estabelecer os procedimentos e instru¢des de coordenagao através da elaboracao de

um plano de comunicagoes;

Identificar os meios dos servigos, agentes de protegao civil, organismos e entidades de
apoio no estabelecimento ou reforgo das comunicagdes entre o diretor do PMEPC, o

PCO e as forgas de intervencgao.

Prioridades de agao

Garantir a ligagéo entre as entidades com responsabilidades de coordenagédo e as
entidades intervenientes com missdes atribuidas nas operagdes de socorro, de forma
a garantir as comunicacbes de emergéncia, o fluxo de informagdo e as diretivas

operacionais;
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Apoiar as ac¢des de planeamento, conduta operacional, aviso e alerta das operagdes

de protegao civil em situagdo de emergéncia e de exercicio;

Adequar as redes e servigos de telecomunicagdes as situagdes de emergéncia;
Proceder ao reforgo das redes de comunicagdes;

Prever a instalacéo de redes telefénicas ndo permanentes;

Restabelecer o correio postal prioritario;

Colaborar com as diferentes areas de intervengcdo e com as forgas com meios de

telecomunicagoes.

Procedimentos

Compete ao COS estabelecer, de acordo com a Norma de Execugdo Permanente (NEP), o
plano de comunicagbées para o TO, que deve ser discutido e comunicado a todos os

participantes no briefing inicial do PCO.

O PCO ¢ o local onde se encontram os meios de comunicagao adequados a coordenagao do
PMEPC, centralizando as comunicagdes com as diversas areas de intervencdo e com o

exterior.

Os meios dos servigos, agentes de protecdo civil, organismos e entidades de apoio no
estabelecimento ou reforco das comunicagdes entre o diretor do PMEPC, o PCO e as forcas
de intervencao podem ser publicos, como as redes telefonicas fixas ou méveis e as redes da
ANPC, cujo acesso por parte dos servigos, agentes de protecdo civil, organismos e entidades
de apoio esta regulado pela NEP n.° 08/NT/2010 de 10 de Dezembro, ou privados, que podem
ser utilizados sem prejuizo da interligacdo operacional através das redes da ANPC e que
constituem recursos préprios dos servigos, agentes de protecao civil, organismos e entidades
de apoio, como é o caso das redes de telecomunicagdes privativas dos corpos de bombeiros,

das forcas de seguranca, do INEM e dos sapadores florestais, entre outros.

As redes da ANPC sao a Rede Estratégica de Protecao Civil (REPC) e a Rede Operacional
dos Bombeiros (ROB), duas redes de radiocomunicagdes de emergéncia na banda alta de

VHF/FM, ambas na faixa de frequéncias 150-173 MHz e nos modos semiduplex e simplex.

A REPC é uma rede VHF/FM constituida por repetidores e link's com cobertura nacional e com
interligacdo entre o Comando Nacional de Operagdes de Socorro (CNOS) na sede da ANPC,

os 18 CDOS, os SMPC e ainda os diferentes agentes de protegao civil.
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Possui 43 canais em modo semiduplex, correspondentes a outros tantos repetidores, e é
complementada por 18 canais em modo simplex, para utilizagdo local dos SMPC e dos
diferentes agentes de protegao civil, com excegédo dos corpos de bombeiros, cuja utilizagdo é

restrita as bases, moveis e portateis de comando.

Tém acesso a REPC, no respeito pelos procedimentos estabelecidos para a sua utilizagéo, os
SMPC, os corpos de bombeiros e outros agentes de protegéo civil, bem como outras entidades

especificamente autorizadas pela ANPC.

A ROB é uma rede VHF/FM constituida por repetidores e link’'s com cobertura local (distrital)
cujo controlo é efetuado a partir do CDOS respetivo e que se subdivide em quatro conjuntos de

canais:

De comando distrital, para assegurar a ligagdo entre os veiculos operacionais, 0s

quartéis dos corpos de bombeiros e o respetivo CDOS;

De comando, que no TO assegura a ligagédo entre o PCO, as frentes, os setores e as
ZCR;

De nivel tatico, que no TO assegura a ligagao entre os setores e os grupos de combate

e/ou veiculos operacionais isolados;

De manobra, que no TO assegura a ligagédo entre os grupos de combate, os veiculos

operacionais e as respetivas equipas.

Os primeiros operam no modo semiduplex e os restantes no modo simplex, com trés, cinco e

sete canais cada um, respetivamente.

Para além dos corpos de bombeiros, tém acesso a ROB em canal de manobra outras
entidades especificamente autorizadas pela ANPC que possuam meios de combate a

incéndios e estejam empenhadas em operagdes conjuntas com os corpos de bombeiros.

No municipio de Agueda o sistema de comunicacdes utiliza quer os meios publicos, quer os
privativos. Ao nivel dos publicos sao de referir o telefone, o telemoével, as redes da ANPC e a
rede de radios do SMPC, enquanto no que respeita aos privados sao de referir a rede de radio
da GNR. Nao obstante os meios de comunicacdes existentes no territério municipal, algumas

informagdes podem ser dadas oralmente.

Os canais e as frequéncias da REPC e da ROB no municipio de Agueda estdo enumerados

nos quadros | e Il do anexo.

As figuras seguintes representam de forma esquematizada a ROB e o diagrama das redes do

municipio de Agueda:
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Figura 5 — ROB.

Fonte — DON n.° 2/ANPC/2011 de Abril.

CDOS de Aveiro

CODIS 1
CODIS 2
CODIS 3

Bombeiros Presidente da Camara

Municipal
SMPC Vereador da Camara
GNR MIKE 1.1 Municipal
Centro de Sauide Coordenador SMPC

Hospital Distrital
de Agueda

Figura 6 — Diagrama das redes.

Camara Municipal de Agueda

58



AGUEDA

Chiais Sipacma

Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢&o Civil de Agueda

Os equipamentos de radio existentes no municipio de Agueda estdo enumerados no seguinte

quadro:

Quadro 2 — Equipamentos de radio.

Equipamento Marca Modelo Nur::rrioe L Indicativo Localizagao
Bombeiros Voluntarios
de Agueda
Vertex Camara Municipal de

E/R Portatil VX-180 EV  6M601031 MIKE 1.1 -
rat Standard Agueda

Camara Municipal
E/R Movel Motorola CM 360 VHF 019THG8931 MIKE 1.1 Agueda
Viatura PC
Camara Municipal
E/R Movel Motorola CM 360 VHF 019THG8993 MIKE 1.1 Agueda
Viatura DFCI
Camara Municipal
E/R Movél Motorola CM 360 VHF 019THG8982 MIKE 1.1 Agueda
Viatura DFCI

E/R Base Motorola GM 950 871YA4390 MIKE1.1

Além destes meios esta ainda disponivel o Projeto SIRESP (Sistema Integrado de Redes de
Emergéncia e Seguranca de Portugal), um sistema uUnico e partilhado de comunicagoes,
baseado numa s¢ infraestrutura de telecomunica¢des nacional, que assegura a satisfacéo das
necessidades de comunicagdes das forgcas de segurangca e emergéncia, satisfazendo a
intercomunicacdo e a interoperabilidade entre as diversas forcas e servigos e, em caso de

emergéncia, a centralizagdo do comando e da coordenacgao.

O SIRESP adotou o Terrestrial Trunked Radio (TETRA), uma norma europeia de frunking
digital, desenvolvida pelo Instituto Europeu de Normalizagdo das Telecomunicagbes (ETSI),
sob a égide da Unido Europeia (UE).

Entre outras funcionalidades, salientam-se:
Suporte de comunicagdes em grupo;
Direct mode entre radios;
Servicos de transferéncia de dados;
Programacgéao remota de radios;
Estabelecimento rapido de chamadas;
Economia de espectro;

Seguranga;
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Encriptacao.

A exploracao da infraestrutura é feita com recurso a plataformas de gestdo centralizadas de
forma a permitir a otimizacdo da sua exploragdo, controlo dos niveis de servico e de

seguranga, antecipagao de problemas, entre outros.

No caso dos centros de alojamento temporario, as comunicagdes podem ser estabelecidas via
telefone e telemoével ou, em caso de necessidade, através da rede das forgas de seguranca
destacadas nesses locais.

Caso os meios normais de comunicagdes nao sejam suficientes, os radioamadores licenciados
em ligagédo com o SMPC colaboram a titulo supletivo no sistema de comunicagdes, reforcando
as redes existentes ou substituindo as inoperativas. Do mesmo modo, os operadores da
“‘Banda do Cidadao” licenciados em ligagdo com o SMPC podem também participar

voluntariamente no refor¢o do sistema de comunicagdes.

Em excecionais situagdes de emergéncia e sempre que tal se revele necessario sera solicitado
a GNR ou ao CNE a montagem de um servico de estafetas a operar junto da CMPC com a

respetiva credenciagéo.

No municipio de Agueda o plano de comunicagdes é constituido por quatro procedimentos,

nomeadamente:
Procedimento 1: Diretor do PMEPC

Ao ser notificado de uma emergéncia o diretor do PMEPC entrara em contacto com o
coordenador do SMPC via telemovel ou radio, de forma a comunicar ou obter confirmagao do

sinistro.

O telemoével e os canais de radio devem estar disponiveis para receber ou enviar informacoes

relativas a emergéncia.
Procedimento 2: Coordenador do SMPC

Ao receber um alerta, o coordenador do SMPC convoca os agentes de protegéo civil via
telefone ou telemdével para a preparagdo dos meios necessarios a implantacao das instalagoes
do PCO.

Mantera contacto com o diretor do PMEPC, informando-o periodicamente da evolugdo do

sinistro pela mesma via anterior.

A partir do PCO contatara via telemdvel as diversas entidades externas e através do radio o

CDOS de Aveiro ou outras entidades de protecao civil.

Procedimento 3: Elementos do SMPC
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A pedido do diretor do PMEPC ou do coordenador do SMPC, os elementos do SMPC devem
contatar via telemével os elementos e recursos indispensaveis a logistica e ao combate do

sinistro.
Procedimento 4: Agentes de protegao Civil

As comunicagdes nos locais de combate do sinistro entre os diferentes agentes de protecéo
civil, os seus coordenadores e o coordenador do SMPC serdo feitas oralmente ou, na
impossibilidade, via radio.

4. GESTAO DA INFORMAGAO

Estrutura de coordenagao
Entidade coordenadora: Presidente da Camara Municipal;

Entidade coordenadora substituta: Vereador Substituto Legal do Presidente da

Camara Municipal ou quem este tiver designado para este efeito.

Constituicao
BVA;
GNR;
Radios locais;

Jornais locais.

Missao
Estabelecer os procedimentos e instrugdes de coordenacéo;

Identificar os meios dos servigos, agentes de protegao civil, organismos e entidades de

apoio na gestao da informagéo.

A gestéo da informagao contempla trés componentes, a gestdo da informacéo as entidades
atuantes nas operagdes, a gestdo da informagédo as entidades intervenientes e a gestdo da
informagao publica.
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4.1. GESTAO DA INFORMAGAO AS ENTIDADES ATUANTES NAS OPERACOES

A gestdo da informacgao as entidades atuantes nas operagdes integra os procedimentos e
instrugcdes de coordenagéo e 0s meios e responsabilidades dos servigos, agentes de protegéo
civil, organismos e entidades de apoio e define a forma de recolha e o tipo de informacao a

levantar.

Prioridades de acédo

Assegurar a obtencédo de pontos de situagao junto dos servigos, agentes de protegéo

civil, organismos e entidades de apoio;

Garantir a notificagao e passagem de informacao as autoridades, servigos, agentes de

protecao civil, organismos e entidades de apoio;
Manter o correto fluxo de informacao;

Recolher e tratar informagdo necessaria a perspetivacdo da evolucdo futura da

situagao de emergéncia;
Analisar possiveis cenarios e resultados de modelos de previsao;

Observar dados ambientais e sociais relevantes para o apoio a decisao nas operagdes

de emergéncia;

Estudar e tratar outras informacgdes relevantes.

Procedimentos

Atendendo a que em cada TO devera existir um plano de agao, elaborado no momento da
resposta, e que o mesmo implica a realizagado de briefings regulares e de relatérios periddicos,
conforme os modelos constantes no numero 3 da seccéo lll da parte 1V, estas serdo a forma

preferencial de transmissao da informacgao entre as entidades atuantes nas operacgoes.

As responsabilidades dos servigos, agentes de protegao civil, organismos e entidades de apoio
séo diferentes. Aos SMPC cabe efetuar a recolha da informacao necessaria a avaliagdo da
situacao, contatando para o efeito com todas as entidades atuantes nas operacdes e manter o
Presidente da Camara Municipal informado da evolugao da situagdo e das medidas adotadas.
Aos agentes de protegao civil, organismos e entidades de apoio cabe reportar de imediato aos

SMPC toda e qualquer alteragao da situacado que ocorra no TO.

Considerando a importancia que o conhecimento da situacdo assume para as entidades

atuantes nas operagdes, o tipo de informacgao a levantar deve contemplar:
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Pontos de situagao e perspetivas de evolugéo futura;
Cenarios e resultados de modelos de previsao;
Dados ambientais e sociais;

Outras informacgdes.

Este conjunto de informagéao vai permitir adequar os recursos e gerir de forma mais equilibrada

a utilizagao das equipas de resposta, potenciando a sua agéao.

4.2. GESTAO DA INFORMAGAO AS ENTIDADES INTERVENIENTES

A gestédo da informacao as entidades intervenientes considera os procedimentos e instrucdes
de coordenacgdo para assegurar a notificagdo e passagem de informacdo as autoridades,

servigos, agentes de protecéao civil, organismos e entidades de apoio.

Compete aos SMPC informar, via telefone ou via radio, todas as entidades intervenientes
relativamente ao ponto de situacdo e perspetiva de evolugdo futura da operagdo em
desenvolvimento no terreno, devendo a informagao ser atualizada sempre que se considere

pertinente.

Este fluxo de informacao vai assegurar que todas as entidades intervenientes mantenham

niveis de prontiddo e envolvimento.

4.3. GESTAO DA INFORMAGAO PUBLICA

A gestéo da informacgao publica define a forma como a populagdo deve ser avisada e mantida
informada durante a ocorréncia e o procedimento de informacao periddica aos 6rgéos de

comunicagao social.

Prioridades de acédo

Conhecer todos os aspetos relacionados com a emergéncia e as operagdes de socorro

€em Curso;

Divulgar os avisos, a informagédo necessaria, as instrugcbes das autoridades e as
medidas de autoprotecao, quer diretamente a populagéo, quer através dos orgaos de
comunicagao social, com vista a supressdo ou mitigacdo das consequéncias da

ocorréncia;

Garantir a relacédo com os 6rgédos de comunicagao social;

Camara Municipal de Agueda 63



AGUEDA

Chiais Sipacma

Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢&o Civil de Agueda

Transmitir aos 6rgaos de comunicagao social a informagéo necessaria;

Organizar e preparar, com a periodicidade determinada pelo diretor do PMEPC, os
briefings regulares, os comunicados a distribuir, conforme o modelo constante no

numero 4 da seccéo lll da parte 1V, e as conferéncias de imprensa;

Realizar campanhas de informacado publica e sensibilizagcdo durante as agbes de

preparagao para a fase de emergéncia.

Procedimentos

O aviso e informagéo da populacdo durante a ocorréncia é da responsabilidade dos SMPC e
pode ser desencadeado através da utilizagdo de varios meios, em separado ou simultaneo,

designadamente:

Difusdo de avisos sonoros e de instru¢gdes por megafones nos veiculos das forgas de

segurancga e dos corpos de bombeiros;

Radiodifusdo de comunicados ou outra informagéo oficial através de estagbes de radio

locais;
Difundir comunicados ou outra informacgao oficial através de jornais locais.

Divulgacao porta-a-porta através dos membros das unidades locais de protegéo civil

ou outros voluntarios.

No municipio de Agueda as estacdes de radio locais a utilizar para a radiodifusdo de
comunicados ou outra informacéo oficial sdo a Radio Botaréu e a Radio Soberania, enquanto
os jornais locais sdo a Regido de Agueda, o Litoral Centro e a Soberania do Povo, cujos

contactos constam no numero 2 da seccéo lll da parte IV.

O procedimento de aviso e informagéo da populagdo deve promover os sinais de aviso junto
da populacdo abrangida e tem de garantir que o aviso chega e é entendido pelos seus

destinatarios.

No estabelecimento da forma de aviso e informagéo da populagédo importa ter em conta que
parte da populagdo pode ndo ouvir, ndo entender os avisos ou ignorar as informagdes ou as
instrucdes e medidas de autoprotecédo fornecidas pelas autoridades, que alguma populagéao
pode necessitar de atengdo especial, tendo em conta limitagdes proprias ou do local de
residéncia e que quando a ocorréncia atingir uma area superior ao territério municipal a
informagdo devera ser transmitida através das estacdes de televisdo e de radiodifusdo

nacionais.
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A informagéo periédica aos érgdos de comunicagao social é, igualmente, uma competéncia
dos SMPC e tem de assegurar a transmissédo da informag&o publica a populagdo em tempo
atil.

O diretor do PMEPC € o responsavel pela validagdo da informacao publica divulgada, podendo

nomear, na sua auséncia ou impedimento, um substituto para o efeito.

A transmissdo da informagdo publica deve ser feita em articulagdo com as autoridades
politicas e os SMPC.

O procedimento de informagéo periddica aos 6rgdos de comunicagao social prevé o tipo de

informacgao a prestar, nomeadamente:
Ponto de situacgao;
Acbes em curso;
Areas de acesso restrito;
Medidas de autoprotecéo;
Locais de reunido, de acolhimento provisério ou de assisténcia;
Numeros de telefone e os locais de contacto para informagdes;

Numeros de telefone e locais de recegdo de donativos e de inscricdo para servigo

voluntario;

Instrugdes para o regresso das populagdes evacuadas.

5. PROCEDIMENTOS DE EVACUAGAO

Estrutura de coordenacao
Entidade coordenadora: GNR;

Entidade coordenadora substituta: BVA.

Constituicao
GNR;
BVA;

INEM,;
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Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda;
Associagdes de protegao civil;
IPSS’s;

CNE.

Missao
Estabelecer os procedimentos e instru¢gdes de coordenagéo;

Identificar os meios e as responsabilidades dos servigcos, agentes de protecéo civil,

organismos e entidades de apoio nos procedimentos de evacuacao.

Prioridades de acédo
Controlar o trafego;
Abrir os corredores de circulagdo de emergéncia;
Coordenar o acesso as areas afetadas;
Apoiar no aviso e alerta as populagoes;

Auxiliar as ac¢des de pesquisa de desaparecidos, promovendo a organizagdo de um
centro de pesquisa de desaparecidos e respetiva articulagao;

Participar nas operagdes de evacuagado e movimentagao das populagoes;
Identificar itinerarios de evacuacgao em articulagao com o COS;
Criar postos de controlo e barreiras de encaminhamento de trafego;

Definir as Zonas de Concentragdo Local (ZCL) e as Zonas de Reunido e Irradiagdo
(ZRI);

Constituir abrigos temporarios e de longa duragao.

Procedimentos

A evacuacgao é proposta pelo COS e validada pelo Presidente da Camara Municipal, sendo a
tarefa de orientar as operagdes de evacuagdo e movimentagado das populagdes, quer seja de

areas, de localidades ou de edificacbes, da responsabilidade das forgas de seguranca.
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Apos a definicdo da ZS e da ZA e a identificagdo das vias de evacuagao o trafego rodoviario
em redor do TO deve ser reencaminhado pela GNR, que deve escolher o melhor itinerario, de
modo a nao interferir com a movimentagao das populagdes a evacuar, nem com a mobilidade

das forcas de intervencao.

Se tal se justificar, devem ser criados postos de controlo e barreiras de encaminhamento de
trafego, com o objetivo de prestar assisténcia aos evacuados e de manter o fluxo da

movimentagado em direcdo aos centros de alojamento temporario.

O regresso das populagdes as areas anteriormente evacuadas deve ser igualmente controlado

pela GNR, tendo em vista a manutengao das condigbes de trafego.

Para a evacuagao dos operacionais que necessitem de cuidados médicos serado utilizadas as
unidades de saude existentes, podendo ser reforcadas por outras estruturas distritais ou

nacionais.

No municipio de Agueda as grandes vias de evacuacdo sdo o Itinerario Complementar n.° 2
(IC2), que estabelece a ligagdo a varias estradas nacionais e municipais, a Estrada Nacional
n.° 230 (EN230), que liga Aveiro ao Caramulo, e a EN333, que liga Aveiro a Sever do Vouga e
que da acesso ao noé de ligagdo da A1 em Oia, uma freguesia do municipio vizinho de Oliveira
do Bairro, e ao né6 de ligagdo da A25 em Talhadas, uma freguesia do municipio limitrofe de
Sever do Vouga, sendo os itinerarios de evacuagao definidos pelas forcas de seguranga em

fungéo das circunstancias verificadas no momento (Figura 7).

As ZCL e ZRlI, cuja coordenacao é da responsabilidade das for¢cas de seguranga, devem ser
definidas mediante a tipologia de risco e magnitude do acidente grave ou catastrofe e enquanto
as primeiras se devem localizar de preferéncia préoximas do local onde a populagdo se
encontra, as segundas devem situar-se proximo das grandes linhas de transporte definidas,
destacando-se, no entanto, como locais preferenciais os equipamentos desportivos, sociais e

educativos e edificios similares, cujos contactos constam no anexo (Figura 8).

As areas de alojamento sdo preferencialmente os estabelecimentos hoteleiros ou outras
instalagdes fixas adequadas, podendo alternativamente ser planeados abrigos temporarios e,
quando esgotadas todas as solugbes de realojamento, prever a instalagdo de campos de

desalojados.

As solugdes de realojamento devem ter caracter permanente e fazer-se, de preferéncia, pelo

retorno ao domicilio ou recurso a familiares ou amigos.

No municipio de Agueda para os abrigos temporarios e de longa duragéo devem ser utilizados
os estabelecimentos de hotelaria ou instalagdes a definir devidamente apetrechadas e com

condigcbes de habitabilidade, cujos contactos constam no numero 1 da secgao Il da parte V.
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6. MANUTENGAO DA ORDEM PUBLICA

Estrutura de coordenacao
Entidade coordenadora: GNR;

Entidade coordenadora substituta: Substituto do representante da GNR.

Constituicao
GNR;

Forgas Armadas.

Missao
Estabelecer os procedimentos e instrugdes de coordenacéo;

Identificar os meios e as responsabilidades dos servicos, agentes de protecéo civil,

organismos e entidades de apoio nas operagdes de manutengao da ordem publica.

Prioridades de agao
Manter a ordem publica;
Garantir a seguranca de pessoas € bens;
Controlar o trafego;
Abrir os corredores de circulagdo de emergéncia;
Assegurar a seguranga no TO;

Preservar a seguranga das infraestruturas consideradas sensiveis ou indispensaveis
as operagdes de protegao civil, como, por exemplo, os centros de acolhimento
provisorio, as instalagbes dos agentes de protecdo civil, os hospitais, os

estabelecimentos de ensino, os edificios publicos e o patriménio histérico, entre outras;

Definir e implementar os processos de identificacdo e credenciagdo do pessoal ligado

as operacgdes de socorro em situagdes de emergéncia;

Organizar o acesso as areas afetadas, incluindo o TO;
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Limitar o acesso as ZS e as ZA;
Criar postos de controlo e barreiras de encaminhamento de trafego;
Coordenar um servico de estafetas para utilizagdo como um dos meios de ligacao;

Colaborar nas acbes de aviso e alerta e mobilizagcdo do pessoal envolvido nas

operagodes de socorro.

Procedimentos

O acesso a ZS e a ZA deve ser limitado as forgas de intervengéo, organismos e entidades de
apoio e é assegurado pelas forgcas de segurancga, através da criagdo de barreiras e outros
meios de controlo que permitam reencaminhar o trafego em redor do TO, de modo a que este
nao interfira com a movimentagao das populagdes a evacuar e a mobilidade das demais forgas
de intervencao, devendo as forcas de seguranga contar com o apoio de servigos e entidades

especializadas.

As zonas evacuadas serao sujeitas ao patrulhamento por parte da GNR, com vista a impedir
roubos e pilhagens, sendo detidos todos os individuos encontrados que nao estejam

devidamente autorizados pelas for¢cas de seguranca.

A seguranca das infraestruturas consideradas sensiveis ou indispensaveis as operagdes de
protecao civil, constantes no niumero 4.3 da seccgao |l da parte IV, deve ser realizada através

do destacamento de pessoal das forgas de seguranca.

Nos estabelecimentos industriais € comerciais pode recorrer-se a empresas privadas da
especialidade, cujos vigilantes se devem apresentar uniformizados, a responsabilidade dos

respetivos empresarios.

7. SERVIGCOS MEDICOS E TRANSPORTE DE VITIMAS

Estrutura de coordenacao
Entidade coordenadora: Autoridade de Saude;

Entidade coordenadora substituta: Diretor do Centro de Saude de Agueda.

Constituicao

Autoridade de Saude;
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Centro de Saude de Agueda;
BVA;
INEM;

Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda.

Missao
Estabelecer os procedimentos e instru¢gdes de coordenagéo;

Identificar os meios e as responsabilidades dos servigcos, agentes de protecéo civil,
organismos e entidades de apoio nas atividades de saude em situagbes com um

elevado numero de vitimas.

Prioridades de acédo

Minimizar as perdas de vidas humanas, limitando as sequelas fisicas e diminuindo o

sofrimento humano;

Garantir a prestagdo de cuidados médicos de emergéncia nas areas atingidas,

nomeadamente a triagem e a evacuagéao primaria e secundaria das vitimas;

Inventariar, convocar, reunir e distribuir o pessoal dos servicos de saude nas suas
diversas categorias, de forma a reforgar e/ou garantir o funcionamento de servigos

temporarios e/ou permanentes;

Organizar o fornecimento dos recursos médicos;

Inventariar danos e perdas nas capacidades dos servigos de saude;
Constituir postos médicos de triagem;

Determinar os hospitais de evacuacao;

Criar locais de recolha de sangue em locais chave e assegurar a sua posterior

distribuicao pelas unidades de saude carenciadas;

Implementar um sistema de registo de vitimas desde o TO até a unidade de saude de

destino;

Assegurar a existéncia de uma unica cadeia de comando para todas as areas de

intervengao meédico-sanitaria;

Estudar e propor agdes de vacinacéo;
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Preparar e manter atualizado um registo de meios humanos e materiais a disponibilizar

em situacao de emergéncia.

Procedimentos

Face a uma situagdo com um elevado numero de vitimas as primeiras equipas a prestar
socorro podem também ser encarregadas das tarefas de evacuagéo primaria para os postos

médicos de triagem.

Ao COS compete identificar e informar o diretor do PMEPC relativamente a quantidade
previsivel de meios complementares necessarios para a triagem, a assisténcia pré-hospitalar e

a evacuagao secundaria das vitimas.

Ao diretor do PMEPC compete identificar os meios a solicitar e, em coordenagado com o INEM,
estabelecer a ligagdo aos hospitais de evacuagéo, prestando as informagdes pertinentes sobre
o tipo de ocorréncia e o numero potencial de vitimas. Estes mecanismos de transferéncia para
unidades hospitalares devem prever estruturas distritais ou nacionais, uma vez que em geral
as capacidades locais para o atendimento de urgéncias em situagées com um elevado numero

de vitimas sao limitadas, quer em meios humanos, quer em meios materiais.

Para o tratamento dos operacionais que necessitem de cuidados médicos serado utilizadas as
unidades de saude existentes, podendo ser reforcadas por outras estruturas distritais ou

nacionais.

O INEM, através de meios proprios enviados para o local, pode montar e gerir postos médicos
de triagem, de assisténcia pré-hospitalar e de evacuagéo secundaria das vitimas, em estreita

articulagao com o diretor do PMEPC.

Os postos médicos de triagem deverao localizar-se tao perto quanto possivel das zonas mais

afetadas dentro da ZS, respeitando as necessarias distancias de seguranga.

A Autoridade de Satde compete a direcdo das acdes de controlo ambiental, de doencas e da

qualidade dos bens essenciais.

No municipio de Agueda os servicos médicos e o transporte de vitimas sdo responsabilidade
do Centro de Saude de Agueda, reforcado eventualmente com postos de socorros instalados
nas Extensbes de Saude de Aguada de Baixo, Aguada de Cima, Barrd, Belazaima do Chao,
Borralha, Fermentelos, Macinhata do Vouga, Mourisca do Vouga, Travassdé e Valongo do
Vouga ou outros montados pelo INEM ou Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de

Agueda.
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8. SOCORRO E SALVAMENTO

Estrutu

ra de coordenagao
Entidade coordenadora: COS;

Entidade coordenadora substituta: Elemento de comando do corpo de bombeiros.

Constituicao

Missao

COS;
BVA;

GNR.

Estabelecer os procedimentos e instru¢gdes de coordenagéo;

Identificar os meios e as responsabilidades dos servicos, agentes de protecéo civil,
organismos e entidades de apoio nas atividades de socorro, busca e salvamento de

vitimas;

Prever os mecanismos para a transferéncia de comando e os mecanismos de decisao
quanto ao momento em que é dada por terminada a fase de emergéncia e se entra na

fase de reabilitacao.

Prioridades de agao

Proceder a recolha e confirmacdo da informacado disponivel de modo a avaliar

objetivamente e com a maior brevidade possivel a situagao de emergéncia;
Minimizar as perdas, limitar as sequelas fisicas e diminuir o sofrimento humano;
Assegurar a utilizacdo coordenada de meios;

Planear e executar as atividades de socorro, busca, salvamento de vitimas, que podem
incluir a extingdo de incéndios, o escoramento de estruturas, o resgate ou
desencarceramento de pessoas, a contengcdo de fugas e derrames de produtos

perigosos, entre outros;
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Possibilitar o transporte de feridos ou doentes graves;
Garantir a evacuagao primaria e secundaria de feridos ou doentes graves;

Propor a definicdo de zonas prioritarias nas areas afetadas pela situacdo de

emergéncia;

Acionar e coordenar a atuagdo de grupos técnicos constituidos com o objetivo de
procederem a avaliagdo imediata dos prejuizos e danos sofridos e intervencao

pertinente.

Procedimentos

As intervencgdes iniciais face a um acidente grave ou catastrofe cabem, prioritariamente, as
forcas mais proximas do local da ocorréncia ou que apresentam missdo especifica mais
adequada, sendo normalmente os Bombeiros Voluntarios, que, para tal, dispdem de um

conjunto de meios que utilizam habitualmente nas suas ocorréncias diarias.

De acordo com a legislacado aplicavel, o chefe da primeira equipa de intervengdo assume a
fungdo de COS e deve proceder de imediato a avaliagdo da situacao e a identificacdo do tipo
de ocorréncia, do local e da extensdo, do numero potencial de vitimas, dos meios de reforgo

necessarios e do nivel de emergéncia.

As informacgdes recolhidas devem ser comunicadas aos SMPC e devem ter em conta o
disposto na tabela de grau de gravidade constante na DON n.° 1/ANPC/2007 de 16 de Maio,
que estabelece as regras de referéncia para ativacao do estado de alerta especial para o
SIOPS, em que o grau de gravidade é tipificado por uma escala de intensidade das

consequéncias negativas das ocorréncias (residual, reduzida, moderada, acentuada e critica).

ApoOs a avaliacao da situagdo e a caracterizagdo da ocorréncia inicia-se o processo de
definicdo da organizagéo do TO e do PCO, destinado a apoiar o responsavel das operacgdes na

preparagao das decisdes e na articulagao dos meios.

Em todo o momento existe apenas um elemento a comandar, sob o principio do comando
unico, no entanto, podera ocorrer a transferéncia de comando, assumindo a fungéo o elemento

mais graduado.

A transferéncia de comando pode acontecer para satisfazer as necessidades do TO quando a
organizagdao deste amplia ou contrai, quando a responsabilidade primaria de gestdo do
incidente muda de entidade, quando o incidente se torna mais ou menos complexo ou quando

existe rotatividade normal de pessoas.
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Sempre que exista transferéncia de comando devera ocorrer um briefing para o proximo COS

e uma notificagdo a todo o pessoal informando que uma mudanga de comando esta a ter lugar.

A tomada de decisdo quanto ao momento em que é dada por terminada a fase de emergéncia
e se entra na fase de reabilitacdo cabe ao diretor do PMEPC, em articulagdo com o COS,
quando estiverem completadas todas as necessidades relativas a supressao da ocorréncia, no

que respeita as atividades de socorro, busca e salvamento de vitimas.

Terminada a fase de emergéncia procede-se a desmobilizacdo dos meios ndo necessarios a

fase de reabilitagao.

Ao diretor do PMEPC compete a decisdo sobre o regresso das populagdes desalojadas as

areas consideradas seguras.

9. SERVICOS MORTUARIOS

Estrutura de coordenagao
Entidade coordenadora: Autoridade de Saude;

Entidade coordenadora substituta: GNR.

Constituicao
Autoridade de Saude;
GNR;
Hospital Distrital de Agueda;
Centro de Saude de Agueda;
Extensdes de Saude;
INML;
IRN;
BVA;
Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda;

Juntas de freguesia.
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Missao

Estabelecer os procedimentos e as instrugbes de coordenacgao;

Identificar os meios e as responsabilidades dos servicos, agentes de protecéo civil,
organismos e entidades de apoio nas atividades de recolha e reunido de vitimas
mortais, de instalagdo de morgues provisorias para identificagdo e reconhecimento de

vitimas mortais e de sepultamento de emergéncia.

Prioridades de acédo

Numerar, identificar e entregar os corpos para serem sepultados, da responsabilidade

das equipas do INML,;

Colaborar nas agdes de mortuaria, recolhendo e guardando os espdlios dos falecidos e

informando o Centro de Pesquisa de Desaparecidos;
Estabelecer o local de armazenamento de mortos, caso seja hecessario;

Estabelecer os locais de reunido de vitimas mortais, com a colaboragao das Juntas de

freguesia e de outras entidades competentes;

Tipificar, na medida do possivel, os locais que, face a reduzida capacidade dos

cemitérios, se destinam ao sepultamento de emergéncia;

Informar a CMPC, sempre que seja possivel, do nimero de mortos e da sua

distribuicao geografica;
Difundir recomendagdes sanitarias junto das populagdes;

Comunicar a CMPC qualquer situacdao que ponha em risco a saude publica da

populagao.

Procedimentos

No municipio de Agueda a missdo de avaliagdo das vitimas mortais é da responsabilidade da

GNR em colaboragdo com o médico enviado pela Autoridade de Saude ou qualquer outro,

desde que devidamente credenciado, que verifica o 6bito e procede a respetiva etiquetagem.

A autorizacao de remogao de cadaveres ou partes de cadaveres cabe ao Ministério Publico e &

solicitada pela GNR, a quem compete promover a operagdo de remogido dos cadaveres ou

partes de cadaveres devidamente etiquetados e acondicionados em sacos apropriados (body

bags), também devidamente etiquetados, para os locais de reunido de vitimas mortais e/ou
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destas para as morgues provisorias, podendo para o transporte de cadaveres ou pedagos de
cadaveres requisitar a colaboragao de qualquer entidade publica ou privada, como as agéncias
funerarias, cujos contactos constam no numero 2 da seccédo lll da parte IV. Sempre que
necessario os BVA e a Cruz Vermelha Portuguesa - Unidade de Socorro de Agueda, mediante
as suas disponibilidades, colaborardo nas operagdes de remogao dos cadaveres ou partes de

cadaveres.

Nas morgues provisorias & desenvolvido o trabalho de identificacdo e reconhecimento de
vitimas mortais pelas equipas do INML, realizado exclusivamente através de técnicas médico-
legais e policiais registadas em formularios proprios, processo que culmina na identificagéo e
entrega dos corpos para serem sepultados. Os cadaveres e partes de cadaver que nao forem
entregues a pessoas com legitimidade para os requerer podem ser conservados em frio ou
inumados provisoriamente, se necessario em sepultura comum, assegurando-se a

identificabilidade dos mesmos até a posterior inumagao ou cremacgéo individual definitiva.

A presenca de representantes do IRN devera ser assegurada nas morgues provisoérias para
proceder ao registo dos Obitos e garantir toda a tramitacdo processual e documental

associada.

Compete as entidades gestoras dos locais de reunido de vitimas mortais e das morgues
provisorias fornecer ao Ministério Publico a informagao sobre vitimas mortais, o qual a
transmitira ao CDOS, incluindo dados sobre o ndmero de mortes verificadas, de mortos
identificados ou por identificar, bem como a informagdo sobre as estruturas organizativas
instaladas para a intervengédo nesses dominios. A transmisséo e divulgagédo desta informacgao
far-se-a com respeito pelo segredo de justica, pelo segredo médico, pelo dever de reserva

profissional e pelo principio da necessidade de conhecer.

A recolha de vitimas mortais deve ser feita para locais de reunido de vitimas mortais, onde
preferencialmente devem estar instaladas as morgues provisérias para identificacdo e
reconhecimento de vitimas mortais. Devem ser escolhidas instalagdes onde haja um piso em
espago aberto, plano e facil de limpar, com boa drenagem, boa ventilagdo natural, provido de
agua corrente e energia elétrica. Na sua selecdo devem ainda ser consideradas as
acessibilidades, as comunicacdes telefénicas ou radiocomunicagbes, a privacidade, a

disponibilidade e as facilidades de seguranga, bem como o parecer da Autoridade de Saude.

Na definicdo dos locais de reunido de vitimas mortais e das morgues provisorias deve ser

previsto também o papel da Autoridade de Saude.

Os locais de reunido de vitimas mortais, onde preferencialmente devem estar instaladas as
morgues provisorias para identificacdo e reconhecimento de vitimas mortais, encontram-se

assinalados na figura seguinte.
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Figura 9 — Locais de reuniao de vitimas mortais.
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Em geral as instalagdes mais indicadas sao hangares, terminais de camionagem, centros de
lazer, parques de estacionamento cobertos, armazéns, pavilhdes e salas de desporto,
associagdes culturais e desportivas e edificios similares, morgues e casas mortuarias. No
numero 1 e 2 da secgao lll da parte IV encontra-se um inventario de meios e recursos
(publicos e privados) existentes e mobilizaveis e uma lista de contactos das entidades

intervenientes.

Os locais de sepultamento de emergéncia, face a uma possivel capacidade reduzida dos
cemitérios, serao definidos nos locais mais apropriados em fungao da localizagao da catastrofe
e das necessidades decorrentes, de modo a evitar que os locais definidos também fossem

afetados pela catastrofe e ficassem inoperacionais quando fossem necessarios.

Em situagdes com um elevado numero de vitimas a recolha, reuniao e sepultamento de vitimas
mortais deve ser levada a cabo através de procedimentos rigorosos e controlada pelas forgas
de seguranca que, para tal, colaboram com a Autoridade de Saude e com o INML, uma vez
que a sua importancia € enorme nos aspetos que se prendem com a investigacéo forense,

quando, face ao tipo de ocorréncia, haja necessidade de a realizar.

10. PROTOCOLOS

Nao existem protocolos entre o diretor do PMEPC e os servigos, agentes de protegéo civil,

organismos e entidades de apoio, publicas ou privadas.
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SECCAO |

1. ORGANIZAGCAO GERAL DA PROTECAO CIVIL MUNICIPAL

1.1. ESTRUTURA DA PROTEGAO CIVIL

A Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho) tem como principal objetivo
organizar a estrutura da protegao civil a nivel nacional, distrital e municipal, de modo a garantir
que as diferentes entidades com responsabilidades no dominio da protecdo civil atuam de

forma articulada.

A estrutura da protecao civil assenta na existéncia de entidades de diregdo politica, de
coordenagéo politica e de execugdo, cada uma com atribuicbes especificas e que variam

consoante a escala administrativa.

A nivel municipal a diregcéo politica é da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal,

a coordenacgao politica € da competéncia da CMPC e a execugdo é uma atribuicdo dos SMPC.

Ao Presidente da Camara Municipal compete desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, as agdes de protecéo civil de prevengao, socorro, assisténcia e
reabilitacdo adequadas em cada caso. O Presidente da Camara Municipal é apoiado pelo

SMPC e pelos restantes agentes de protecao civil de &mbito municipal.

Segundo a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, a CMPC é convocada pelo Presidente da
Camara Municipal ou, na sua auséncia ou impedimento, por quem for por ele designado e dela

fazem parte:
O Presidente da Camara Municipal, que preside;
O COM, quando nomeado;
Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no municipio;
Um elemento de cada uma das forgas de seguranga presentes no municipio;
A Autoridade de Saude;

O dirigente maximo da unidade de saude local ou o diretor do centro de saude e o
diretor do hospital da area de influéncia do municipio, designados pelo diretor-geral da
Saude;

Um representante dos servigos de seguranga social e solidariedade;
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Os representantes de outras entidades e servicos implantados no municipio, cujas
atividades e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as

caracteristicas da regiao, contribuir para as a¢des de protecao civil.

As competéncias das CMPC sao as atribuidas por lei as Comissdes Distritais de Protecao Civil
(CDPC) que se revelem adequadas a realidade e dimensdo do municipio, designadamente as

seguintes:

Acionar a elaboracdo do PMEPC, remeté-lo para aprovagao pela CNPC e acompanhar

a sua execugao;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecao civil que sejam

desenvolvidas por agentes publicos;
Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicbes, os meios

necessarios ao desenvolvimento das agdes de protecgéo civil;

Difundir comunicados e avisos as populagcbes e as entidades e instituicdes, incluindo

0s 6rgaos de comunicagao social.

Segundo a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, os SMPC sao responsaveis pela prossecucao

das atividades de protegao civil no @mbito municipal.

Sao os adequados ao exercicio da fungao de protegdo e socorro, variaveis de acordo com as
caracteristicas da populagao e dos riscos existentes no municipio e que, quando a dimenséo e
caracteristicas do municipio o justificarem, podem incluir os gabinetes técnicos que forem

julgados adequados.

Tém a competéncia de assegurar o funcionamento de todos o0s organismos municipais de
protecéo civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informagéo recebida relativa a

protecao civil municipal.

No ambito dos seus poderes de planeamento e operagdes os SMPC dispdem das seguintes

competéncias:

Acompanhar a elaboracao e atualizar o PMEPC e os planos especiais, quando estes

existam;
Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura dos SMPC;

Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos

existentes no municipio, com interesse para o SMPC;
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Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e consequéncias dos
riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio, em funcéo da
magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e

minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

Manter informagdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no
municipio, bem como sobre elementos relativos as condigbes de ocorréncia, as
medidas adotadas para fazer face as respetivas consequéncias e as conclusdes sobre

0 éxito ou insucesso das ag¢des empreendidas em cada caso;

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situagao de

emergéncia;

Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a Acionar em situacdo de

emergéncia;

Elaborar planos prévios de intervengao e preparar e propor a execugao de exercicios e
simulacros que contribuam para uma atuagdo eficaz de todas as entidades

intervenientes nas acoes de protegao civil;

Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugcées que considere

mais adequadas.

Nos dominios da prevencéao e seguranga os SMPC sdo competente para:
Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;
Colaborar na elaboragao e execucgéao de treinos e simulacros;
Elaborar Projetos de regulamentagao de prevengao e seguranga;

Realizar agdes de sensibilizagdo para questbes de seguranga, preparando e

organizando as populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

Promover campanhas de informagdo sobre medidas preventivas, dirigidas a
segmentos especificos da populagédo alvo, ou sobre riscos especificos em cenarios

provaveis previamente definidos;
Fomentar o voluntariado em protegao civil;

Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugbdes que entenda

mais adequadas.

No que se refere a matéria da informacgao publica os SMPC dispdem dos seguintes poderes:
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Assegurar a pesquisa, analise, selecao e difusdo da documentagdo com importancia

para a protegao civil,
Divulgar a misséao e estrutura dos SMPC;

Recolher a informagao publica emanada das comissdes e gabinetes que integram o
SMPC destinada a divulgacéo publica relativa a medidas preventivas ou situagdes de

catastrofe;

Promover e incentivar agdes de divulgagdo sobre protegéo civil junto dos municipes

com vista a adogao de medidas de autoprotecéo;

Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagcdes, medidas

preventivas e procedimentos a ter pela populagao para fazer face a situagao;

Dar seguimento a outros procedimentos, por determinagdo do Presidente da Camara

Municipal ou Vereador com competéncias delegadas.

No ambito florestal, as competéncias dos SMPC podem ser exercidas pelo Gabinete Técnico
Florestal (GTF).

Sao dirigidos pelo Presidente da Camara Municipal, com a faculdade de delegagdo no

Vereador por si designado.

1.2. ESTRUTURA DAS OPERAGOES

De acordo com a DON n.° 1/ANPC/2010 de Janeiro, as operagdes de protegéo civil e socorro
sao uma atividade multidisciplinar desenvolvida pelos organismos, servicos e entidades de

nivel nacional, distrital € municipal e devidamente organizados no SIOPS.

O SIOPS, definido pelo Decreto-Lei n.° 134/2006 de 25 de Julho, visa responder a situagdes
de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe e define-se como o conjunto de
estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que
todos os agentes de protegdo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um

comando unico.

O comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional, assenta nas

duas dimensdes do sistema, a da coordenacgao institucional e a do comando operacional.

A coordenacéo institucional aplica-se aos niveis nacionais e distritais e € assegurada pelos
Centros de Coordenacdo Operacional (CCO) nacionais e distritais, que integram
representantes das entidades cuja intervencao se justifica em fungdo de cada ocorréncia em

concreto.
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O comando operacional a nivel municipal é assegurado pelo COM e é regulado em diploma
proprio, a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, que define o enquadramento institucional e
operacional da protecéo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos SMPC e

determina as competéncias do COM.

O COM, que néo se encontra nomeado a data da elaboragdo do PMEPC, depende hierarquica
e funcionalmente do Presidente da Camara Municipal, a quem compete a sua nomeacao, e

atua unicamente no ambito territorial do respetivo municipio.

E nomeado de entre o universo de recrutamento que a lei define para os comandantes
operacionais distritais, sendo que nos municipios com corpos de bombeiros profissionais ou
mistos criados pelas respetivas Camaras Municipais, o comandante desse corpo &, por

ineréncia, o COM.

Sem prejuizo do disposto na Lei de Bases da Protegéo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho),

compete ao COM, quando nomeado:

Acompanhar permanentemente as operag¢des de protegdo e socorro que ocorram na

area do municipio;

Promover a elaboragado dos planos prévios de intervengdo com vista a articulagao de

meios face a cenarios previsiveis;

Promover reunides periddicas de trabalho sobre matérias de ambito exclusivamente

operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

Dar parecer sobre o material mais adequado a intervengdo operacional no respetivo

municipio;
Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;

Assumir a coordenagao das operagoes de socorro de ambito municipal, nas situagoes
previstas no PMEPC, bem como quando a dimenséo do sinistro requeira o emprego de

meios de mais de um corpo de bombeiros.

Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da Camara Municipal, o
COM, quando nomeado, mantém permanente ligacdo de articulagdo operacional com o
Comandante Operacional Distrital (CODIS).

Excecionalmente, quando justificado pela amplitude e urgéncia de socorro, 0 comandante
operacional nacional pode articular-se operacionalmente com o COM, quando nomeado, sem

prejuizo do disposto no numero anterior.
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2. MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTEGAO CIVIL

2.1. COMPOSICAO, CONVOCACAO E COMPETENCIAS DA COMISSAO DE PROTEGAO CIVIL

De acordo com a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, a CMPC & um organismo que assegura
que todas as entidades e instituicdes de admbito municipal imprescindiveis as operacoes de
protecédo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da

ocorréncia em cada caso concreto.
A CMPC de Agueda é convocada pelo Presidente da Camara Municipal e dela fazem parte:
Presidente da Camara Municipal, que preside, ou Vereador em quem este delegar;
COM, a partir da respetiva nomeacéo;
Coordenador do SMPC;
Comandante da Associagcdo de Bombeiros do Municipio;
Representante da GNR;
Autoridade de Saude;
Representante do Agrupamento de Centros de Saude Baixo Vouga ;
Diretor do Hospital;
Representante da Segurancga Social;
Representante Operacional da Cruz Vermelha;
Representante das Associagoes de Protegao Civil.
As competéncias da CMPC de Agueda s&o as seguintes:

Impulsionar a revisdo do PMEPC, acompanhar a respetiva execugao e aprova-lo, para

posteriormente remete-lo para a CNPC;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecao civil que sejam

desenvolvidas por agentes publicos;
Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMC acionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura orgénica e das sua atribuicdes, os meios

necessarios ao desenvolvimento das agdes de protegao civil;
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Constituir subcomissées permanentes;

Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituicdes, incluindo

0s orgaos de comunicagao social,

Exercer as demais competéncias previstas na lei ou no regulamento de funcionamento
da CMPC de Agueda.

O local de funcionamento da CMPC de Agueda é a Camara Municipal ou, em alternativa, o
quartel dos BVA.

O correto funcionamento da CMPC de Agueda passa pela definicdo das responsabilidades de
cada uma das entidades e instituigbes de ambito municipal que a compdem e,
necessariamente, pela realizagao de reunides que permitam aquelas entidades e instituicdes
acompanhar a execugdo e o evoluir das agdes previstas no PMEPCP e definir as estratégias
conjuntas de acgéo. A realizagdo de reunides possibilita ainda a responsabilizagdo perante a
CMPC de Agueda de cada uma das entidades e instituigbes que tém a seu cargo agdes

definidas no PMEPC, assim como a apresentacao e discussao de propostas.

Dada a importancia da articulacdo de todas as entidades e instituicbes de ambito municipal
imprescindiveis as operagdes de protegcao e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou
decorrentes de acidente grave ou catastrofe, definiu-se que a CMPC de Agueda se reunira

ordinariamente quando o Presidente entenda necessario e obrigatoriamente uma vez por ano.

As reunides realizam-se na Camara Municipal ou, por decisdo do Presidente, em qualquer
outro local do territério municipal e sdo convocadas pelo Presidente, por qualquer meio idéneo,
podendo ser utilizado o correio eletronico ou outro meio documental escrito, tendo a
convocatéria de ser comunicada aos membros com a antecedéncia minima de dez dias uteis
relativamente a data prevista para a reunido, constando da respetiva convocatéria a ordem de

trabalhos, o dia, a hora e o local em que se realizara.

As reunides extraordinarias terdo lugar mediante convocacgao escrita do Presidente, por sua
iniciativa ou a requerimento de, pelo menos, um terco dos seus membros, devendo o respetivo
requerimento conter a indicagdo dos assuntos a tratar, e a convocatéria deve ser feita dentro
dos cinco dias seguintes a apresentacao do pedido, mas sempre com a antecedéncia minima
de 48 horas sobre a data da reunido extraordinaria, sendo os prazos indicados dispensados

em situagdes de emergéncia.

Nas situagdes de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave o modo de convocag¢dao da CMPC

de Agueda é o telefone, o telemével ou mesmo o contacto direto com os membros.

Os contactos dos elementos que compdem a CMPC de Agueda constam no nimero 2 da

seccéo lll da parte V.
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2.2. CRITERIOS E AMBITO PARA A DECLARAGAO DA SITUACAO DE ALERTA

A declaracao da situagao de alerta € um mecanismo a disposicao das autoridades politicas de
protecao civil para potenciar a adogdo de medidas preventivas ou reativas a desencadear na
iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe. Tal declaragdo € realizada de
acordo com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e a gravidade e extensao

dos seus efeitos atuais ou potenciais.

De acordo com o artigo 3.° da Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho)

entende-se:

Acidente grave como um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados
no tempo e no espago, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens

ou 0 ambiente;

Catastrofe como o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condi¢cdes de vida e o tecido socioecondmico em areas ou na

totalidade do territério nacional.

Segundo a Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho), sem prejuizo do
caracter permanente da atividade de protegao civil, os 6érgaos competentes podem, consoante
a natureza dos acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensdo dos seus
efeitos atuais ou potenciais, declarar a situacdo de alerta, quando, face a ocorréncia ou
iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, é reconhecida a necessidade de

adotar medidas preventivas e ou medidas especiais de reagao.

A declaracao de situagao de alerta cabe ao Presidente da Camara Municipal no seu ambito

municipal e o ato que declara a situacao de alerta menciona expressamente:
A natureza do acontecimento que originou a situagao declarada;
O ambito temporal e territorial;
A Estrutura de Coordenagéo e Controlo (ECC) dos meios e recursos a disponibilizar.

Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia, a

declaracgao de situacao de alerta dispde expressamente sobre:

A obrigatoriedade de convocagdo, consoante o ambito, das comissées municipais,

distritais ou nacional de protecéo civil;

O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagao técnica e

operacional dos servigos e agentes de protecao civil, bem como dos recursos a utilizar;
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O estabelecimento das orientagbes relativas aos procedimentos de coordenagdo da

intervencao das forgas e servigos de seguranca;
A adocéo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A declaracao da situagcado de alerta determina uma obrigagdo especial de colaboragdo dos
6rgaos de comunicagao social, em particular das radios e das televisdes, visando a divulgacéo

das informacgdes relevantes relativas a situagao.

Para além do critério genérico para a declaracéo da situacao de alerta, considera-se ainda que
a sua declaragdo é necessaria sempre que se verifique a ocorréncia de uma das seguintes

condigoes:
Numero de mortos superior a 50 pessoas;
Numero de desalojados superior a 20 familias;

Danos graves em edificios indispensaveis as operagbes de emergéncia de
protecdo civil que impegam ou dificultem gravemente o funcionamento dos

mesmos;

Danos nos servigos e infraestruturas (suspensdo do fornecimento de agua,

energias ou telecomunicag¢des) durante um periodo de 3 dias consecutivos;

Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo ou
libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera) durante um periodo de 3 dias
consecutivos, diminuindo este periodo em funcdo do aumento dos caudais
registados ou das quantidades de substancias libertadas, e que afetem a saude

humana e/ou os bens e/ou os ecossistemas de forma grave.

2.3. SISTEMA DE MONITORIZAGAO, ALERTA E AVISO

Os sistemas de monitorizagéo, alerta e aviso garantem a monitorizagéo, alerta e aviso dos
principais riscos existentes e proporcionam uma eficaz vigilancia, um rapido alerta aos agentes
de protegéo civil e um adequado aviso a populagdo, de modo a garantir que, na iminéncia ou
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, tanto as entidades intervenientes no plano
como as populagdes vulneraveis tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e

a proteger bens.

Os sistemas de monitorizagdo sdo compostos por um conjunto organizado de recursos
humanos e de meios técnicos que permitem a observagdo, medi¢cao e avaliagdo continua do

desenvolvimento de um fenédmeno, visando garantir respostas adequadas e oportunas.
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Existem diversos sistemas de monitorizacdo em uso para diferentes tipologias de risco e com
diferentes escalas, podendo ser de ambito nacional com aplicagdo municipal ou de &mbito

municipal.

O municipio de Agueda dispde apenas de sistemas de monitorizacdo relacionados com o risco

de condigdes meteoroldgicas adversas, o risco hidrolégico e o risco de incéndio florestal.

Para as condigbes meteoroldgicas adversas é de referir a estacdo meteorolégica de Cabego
de Cao, para o risco hidrolégico as estacdes hidrométricas de Ponte Agueda, Ponte Redonda e
Ribeiro, todas localizadas nos rios Agueda e Alfusqueiro (Programa Rios, da responsabilidade
do INAG), e para o risco de incéndio florestal os postos de vigia, cuja localizagdo consta na
figura VIl do anexo. Para as condigcbes meteorologicas adversas cita-se ainda a estagéo

meteoroldgica de Varzielas, localizada no Municipio vizinho de Oliveira de Frades.

Aos SMPC compete assegurar a vigilancia da estacdo meteoroldgica de Cabeco de Cao e das
estacdes hidrométricas de Ponte Agueda, Ponte Redonda e Ribeiro e emitir avisos sempre que
se prevejam ou se observem condi¢gdes meteoroldgicas adversas, cabendo também ao CDOS
de Aveiro informar os SMPC das situagdes previsiveis ou declaradas de cheia e inundacoes,

utilizando para este efeito os valores da estagdo meteoroldgica de Varzielas.

Aos vigilantes da rede nacional de postos vigia compete dar o alerta sobre uma coluna de fogo
ao CDOS de Aveiro, que apods a recegcao do alerta comunica ao operador da central de
comunicagdes dos BVA, procedendo-se ao envio de meios para a ocorréncia. O alerta pode
também ser dado por populares ou pelos elementos do voluntariado jovem para as florestas,

entre outros.

Para além destes o municipio de Agueda é abrangido por sistemas de monitorizacdo externos
de nivel nacional e que integram o territério municipal. E o caso do Sistema de Avisos
Meteoroldgicos (SAM) do Instituto de Meteorologia, I.P. (IM), para situagcbes meteoroldgicas
adversas, do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) do Instituto da
Agua (INAG), para cheias, e do indice ICARO (Importancia do Calor: Repercussdes sobre os

Obitos) do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA), para ondas de calor.

O SAM permite assegurar a vigilancia meteoroldgica e emitir avisos meteorolégicos sempre

que se prevé ou se observam fendmenos meteoroldgicos adversos.

Os avisos meteorolégicos tém por objetivo avisar as autoridades de protecédo civil e a
populacdo em geral para a ocorréncia de situagdes meteoroldgicas de risco, que nas proximas
24 horas possam causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua
intensidade. Sdo emitidos a escala distrital para diferentes paradmetros meteoroldgicas,
segundo uma tabela de cores, que reflete o grau de intensidade do fenémeno. As cores

apresentadas devem ser interpretadas da seguinte forma:
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Quadro 3 — Avisos meteoroldgicos do IM.

Consideragoes consoante a cor do aviso
Cinzento Informagao em atualizagao.

- Nao se prevé nenhuma situagdo meteorolégica de risco.

Situacao de risco para determinadas atividades dependentes da situacao meteoroldgica;
Acompanhar a evolugéo das condicdes meteoroldgicas.

Situacdo meteoroldgica de risco moderado a elevado;

Laranja Manter-se ao corrente da evolug&o das condicbes meteorolégicas e seguir as orientagdes da
ANPC.

Situacdo meteoroldgica de risco extremo;

Manter-se regularmente ao corrente da evolugéo das condigcdes meteoroldgicas e seguir as
orientacdes da ANPC.

Amarelo

Os avisos meteorologicos sdo emitidos em relagdo as situagbes de vento forte, precipitagao
forte, queda de neve, trovoada, frio, calor, nevoeiro persistente e agitagdo maritima. Tendo em
conta as diferentes caracteristicas dos fendmenos meteoroldgicos, incidéncia e efeitos
causados, foram estabelecidos critérios de emissido para cada situacdo. No caso de se emitir
aviso para dois ou mais parametros meteorolégicos distintos que tenham diferentes niveis de

aviso, o distrito aparecera com a cor referente ao parametro que tem o risco mais elevado.

O SVARH é um sistema de apoio as acgdes de protecao civil que permite aceder em tempo real
a toda a informacdo pertinente para a gestdo da agua e, dentro desta, das situagdes
previsiveis ou declaradas de cheia, apoiada pela informagdo hidrometeorolégica e pela

capacidade de previsao hidrolégica e hidraulica de modelos matematicos conceptuais.

O SVARH integra um subsistema, o Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias (SVAC). Este é
constituido por sensores de teletransmissdo, modelos hidrologicos e sistemas informaticos de
armazenamento e disseminagdo de dados que permitem previsbes que possibilitam o

estabelecimento de medidas prioritarias para as zonas criticas.

O indice ICARO é um instrumento de observagdo no ambito do qual se estuda o efeito de
fatores climaticos na saude humana. Trata-se de um Projeto nacional que engloba atividades
de investigacao, vigilancia e monitorizagao, fundamentalmente, do efeito de ondas de calor na

mortalidade e morbilidade humanas.

No que se refere a vigilancia e monitorizagdo de ondas de calor com potenciais efeitos na
saude humana, implementa, sazonalmente, entre 15 de Maio e 30 de Setembro, o Sistema de
Vigilancia ICARO, em parceria com o IM e com a participagdo da Diregdo Geral da Saude
(DGS) e da ANPC, integrando o Plano de Contingéncia de Ondas de Calor (PCOC).

E constituido por trés componentes, a previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias

realizada pelo IM e comunicada ao INSA, todas as manhas, a previsdo do excesso de o6bitos
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eventualmente associados as temperaturas previstas, se elevadas, realizada pelo INSA,
através de modelos matematico desenvolvido para esse fim, e o calculo dos indices ICARO,
que resumem a situagdo para os trés dias seguintes, calculado com base na previsdo dos

obitos.

O seu objetivo é refletir a mortalidade estimada possivelmente associada aos fatores climaticos
previstos e é disponibilizado duas vezes por dia, todos os dias uteis, através da edigdo do
boletim ICARO, divulgado as entidades responsaveis pela eventual intervencdo (ANPC e
DGS).

O SMPC do municipio de Agueda possui, atualmente, uma ligagdo direta ao SVARH,
permitindo-lhe obter, em tempo real, informagées hidrolégicas e meteorolégicas que permitem

monitorizar a evolugao da situagao de cheia.

Face aos dados disponibilizados pelos sistemas de monitorizagdo deverdo ser previstos
procedimentos de alerta que permitam notificar os agentes de protecao civil e os organismos e
entidades de apoio da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos suscetiveis de provocar
danos em pessoas e bens. Para tal poderado estar previstos niveis de alerta correlacionados
com os dados monitorizados. A priorizacdo do alerta devera ser criteriosamente definida e
pode variar consoante o nivel da situagdo. Os meios com que o alerta sera efetuado devem ser

baseados em sistemas fiaveis de comunicagdes e apresentar redundancia.

A DON n.° 1/ANPC/2007 de 16 de Maio estabelece as regras de referéncia para ativagdo do

estado de alerta especial para o SIOPS, sendo aplicavel as suas organizagdes integrantes.

No ambito da monitorizacdo e da gestao do risco e da emergéncia a organizagao do SIOPS é
diferenciada face a tipologia do acidente grave ou catastrofe, intensidade das consequéncias e
grau necessario de prontiddo e mobilizagdo dos meios humanos e materiais de protegéo e

socorro, incluindo:

O estado normal, que compreende a monitorizagédo e o dispositivo de rotina, estando
ativado nas situagdes que néo determinem o estado de alerta especial, e inclui o nivel

verde;

O estado de alerta especial, que compreende o reforco da monitorizacdo e o
incremento do grau de prontiddo das organizag¢des integrantes do SIOPS, com vista a
intensificar as ag¢des preparatérias para as tarefas de supressdo ou mitigacdo das
ocorréncias, colocando meios humanos e materiais de prevengcao em relagdo ao
periodo de tempo e a area geografica em que se preveja especial incidéncia de
condigbes de risco ou emergéncia, e inclui os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho,

progressivos conforme a gravidade da situacao e o grau de prontiddo que esta exige.
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A figura seguinte representa de forma esquematizada os estados de alerta do SIOPS.

SIOPS

Estado normal Estado de alerta especial

MNivel amarelo

Figura 10 — Estados de alerta do SIOPS.

A matriz de risco para ativagdo do estado de alerta especial para o SIOPS é suportada no grau

de gravidade e no grau de probabilidade associados ao risco.

O grau de gravidade ¢ tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas das
ocorréncias, enquanto o grau de probabilidade é tipificado na probabilidade/frequéncia de
consequéncias negativas das ocorréncias. A relagdo entre a gravidade das consequéncias
negativas e a probabilidade de ocorréncias refletem, na generalidade, o grau tipico de risco,

traduzido na matriz de risco.

No municipio de Agueda o alerta aos agentes de protecdo civil e aos organismos e entidades
de apoio, como comunicagdo que indica que podera vir a existir ou existe situacdo de
emergéncia, é dado pelo CDOS de Aveiro e é feito preferencialmente através de Comunicados
Técnicos Operacionais ou, em caso de necessidade, por outros meios, como o telefone, o

telemovel e o radio, envolvendo o processo de acompanhamento da situagao.

Mediante a determinacdo do estado de alerta, o CDOS de Aveiro difunde a informacao as
autoridades politicas de protegdo civil, aos agentes de protecédo civi,b ao SMPC e aos
organismos e entidades de apoio julgados pertinentes face a tipologia da ocorréncia que
desencadeou o alerta, sendo esta a cadeia de notificagcdes a utilizar na iminéncia ou ocorréncia

de acidente grave ou catastrofe.

Para além do estado de alerta emitido pelo CDOS de Aveiro poderao existir situacbes em que

o alerta, entendido como fator que desencadeia a intervencgéao, seja de ambito municipal.

Cada estado de alerta do SIOPS compreende procedimentos préprios, nomeadamente:
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Nivel azul: corresponde a situagdo normal em que ndo se regista qualquer facto

indiciador de risco. O acompanhamento é de rotina.

Nivel amarelo: quando a situacido de risco apresenta probabilidades de ser afetada
por fatores de origem natural, como, por exemplo, uma condicdo meteoroldgica
adversa, ou tecnoldgica, exigindo a adogdo de um grau de acompanhamento mais

apertado. E de considerar a presencga até 25% do pessoal afeto aos SMPC/CMA.

Nivel laranja: quando a situacao configura pré-emergéncia, com o risco de ocorréncia
de acidente grave, tornando previsivel a necessidade de Afetagcéo parcial ou geral dos

meios municipais. Tem como procedimentos base:
Considerar a presenca até 50% do pessoal afeto aos SMPC/CMA;
Recolher a informacéao/estudar a situagao;
Apresentar a situacao ao Presidente da Camara Municipal;
Propor a convocagédo da CMPC, quando adequado;
Rever o inventéario de meios;
Assegurar as comunicagoes.

Nivel vermelho: quando a situagdo de risco esta a ser afetada por ocorréncia
catastrofica que torne necessario o empenhamento de todos os meios municipais para
acompanhamento da situagéo e previsivelmente, na sua insuficiéncia e necessidade, o

recurso a resposta distrital. Tem como procedimentos base:
Convocacéao da CMPC;
Informar CDOS de Aveiro da situacgao;
Recolher a informacéo e estudar a situagao;
Apresentar a situagcao a CMPC;
Propor a ativagdo do PMEPC;
Propor pedidos de apoio a entidades exteriores a CMA, quando adequado;
Difundir as instru¢des operacionais;
Propor e difundir os comunicados oficiais.

Perante uma situagao de alerta a populagao deve ser avisada com a celeridade requerida para

cada caso. Nos procedimentos de aviso deverao estar previstos mecanismos de informacéao e
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formagao, com vista a sensibilizagdo em matéria de autoprote¢cdo e de colaboragao com as

autoridades. As comunidades locais devem ser informadas sobre:
As zonas potencialmente afetadas;
Itinerarios de evacuacgao;
Os locais de abrigo onde se devem dirigir e 0 que devem levar consigo;

Outras medidas de protegdo da sua seguranca pessoal e dos seus bens (medidas de

autoprotecao).

No que respeita aos sistemas de aviso existem diversos dispositivos para o efeito, como por
exemplo sirenes, viaturas com megafones, folhetos, telefones, porta-a-porta e 6rgdos de

comunicagao social, como televisao, estacdes de radio, jornais e internet, entre outros.

A decisdo do meio a adotar tera que ser baseada no tipo de acidente grave ou catastrofe, na
extensdo da zona afetada, no tipo, dimenséo e dispersdo geografica da populagdo a avisar
(pequenas povoagdes rurais, grandes aglomerados urbanos e quintas dispersas, entre outras),

na proximidade geografica dos agentes de protecao civil e nos meios e recursos disponiveis.

Deve ainda ser tomado em atengcdo que uma situagao pode ocorrer durante o dia util de
trabalho, a noite, fins-de-semana, feriados ou férias e que a populagdo se pode encontrar em
movimento, o que nao so6 faz variar a localizagcédo e a dimenséo da populagdo aquando de um
possivel acidente, mas também a forma de poderem receber o aviso, pelo que diferentes
procedimentos de aviso devem ser contemplados para diferentes periodos do dia e da

semana.

Dado que o aviso a populagdo € uma agao crucial para minorar o numero de vitimas e que &
dificil que qualquer dos meios selecionados abranja toda a populagédo potencialmente afetada,

devera ser prevista a redundancia de meios de aviso.

Um dos meios de aviso a populagdo é o uso de megafones, em que a utilizacdo de carros
auxilia a cobertura de maiores areas num menor espago de tempo. Outras formas que podem
também ser utilizadas para uma rapida difusdo do aviso sdo as estagdes de radio ou mesmo a

televisdo.

Apds o aviso e em fungdo da tipologia do acidente grave ou catastrofe serdo divulgadas
normas de procedimento a adotar pela populagao e manter-se-a a populagao residente na area

afetada informada da iminéncia, ocorréncia ou evolugéo da situagao de perigo.

No municipio de Agueda o Gabinete de Informacéo Publica é o responsavel pela divulgacéo de

avisos e de medidas de autoprotegédo da populagéo, bem como pela ligagdo com os érgaos de
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comunicacgao social, sempre coadjuvado pelas Juntas de freguesia dos locais onde decorre a

emergéncia.

Na fase de pré-emergéncia (alerta amarelo ou laranja) a informacgao disponibilizada centra-se

maioritariamente na divulgagao dos riscos e das medidas de autoprote¢ao da populagao.

Na fase de emergéncia (alerta vermelho) a informacgao transmitida relaciona-se essencialmente
com a divulgacdo de esclarecimentos sobre o evoluir da situagdo e sobre as medidas de

emergéncia a adotar.

Os sistemas de aviso utilizados pelo Gabinete de Informagédo Publica s&do os érgaos de
comunicacgao social, os folhetos e todos os outros meios disponiveis existentes. Os 6rgaos de
comunicagao social locais a utilizar sdo as estagbes de radio da Radio Botaréu e da Radio

Soberania e os jornais locais Regigo de Agueda, Litoral Centro e Soberania do Povo.

Os ¢6rgaos de comunicagdo social devem ser solicitados para difundir toda a informagao
disponivel através de comunicados, de notas de imprensa e das outras formas disponiveis

existentes no dambito da sua missao informativa.

Nas fases de pré-emergéncia e de emergéncia as estagdes de radio devem ser solicitadas

para difundir, em tempo util, os avisos e as medidas de autoprotecao da populagéo.
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SEcGAOll

1. CARACTERIZACAO GERAL

O municipio de Agueda ocupa uma extensdo de 335,29 km® e localiza-se no centro de
Portugal continental, numa das zonas mais desenvolvidas do pais, estabelecendo a transigdo

entre o Litoral e o Interior.

Administrativamente esta extensa area situa-se na Sub-regido do Baixo Vouga (NUT Ill), que
integra a Regido Centro (NUT 1l), e faz parte do distrito de Aveiro, sendo o seu maior

municipio.

Este extenso territério € composto por um total de 20 freguesias, nomeadamente pelas
freguesias de Agaddo, Aguada de Baixo, Aguada de Cima, Agueda, Barrd, Belazaima do
Chéo, Castanheira do Vouga, Espinhel, Fermentelos, Lamas do Vouga, Macieira de Alcoba,
Macinhata do Vouga, Ois da Ribeira, Préstimo, Recarddes, Segaddes, Travassd, Trofa,
Valongo do Vouga e Borralha, encontrando-se a sede do municipio localizada, naturalmente,

na freguesia de Agueda.

Territorialmente o municipio de Agueda estabelece fronteira com um total de nove municipios,
nomeadamente a Norte com os Municipios de Sever do Vouga e de Oliveira de Frades, a Este
com os Municipios de Vouzela e de Tondela, a Sul com os Municipios de Anadia e de
Mortagua e a Oeste com os Municipios de Albergaria-a-Velha, de Aveiro e de Oliveira do

Bairro.

Em termos geograficos esta extensa area encontra-se situada na bacia hidrografica do rio
Vouga, estando delimitada a Norte por este mesmo rio, a Este pela serra do Caramulo, a Sul
pelo rio Cértima, afluente do rio Vouga, e a Oeste pelas terras baixas e aplanadas da laguna

de Aveiro.

A visualizacdo do enquadramento territorial do municipio de Agueda pode ser observada na

figura 11.

2. CARACTERIZAGAO FiSICA

O municipio de Agueda encontra-se situado no sopé da serra do Caramulo e esta dividido em
dois setores distintos, um plano na parte Oeste do territério municipal € um outro mais
montanhoso na parte Este. A serra do Caramulo, que se eleva a 1075 m de altitude, é o
primeiro conjunto montanhoso que se opde a progressao das massas de ar maritimo para o

interior.
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Figura 11 — Enquadramento territorial do municipio de Agueda.
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2.1. CLIMA

No que se refere ao clima o municipio de Agueda caracteriza-se pela existéncia de diferencas
climaticas significativas nestes dois setores. Na inexisténcia de uma estacdo meteorolégica no
territério municipal, a analise do clima foi efetuada com base em duas esta¢cdes meteoroldgicas
com alguma proximidade, nomeadamente a de Anadia, com condigbes muito semelhantes ao
sector Oeste, e a do Caramulo, com caracteristicas bastante idénticas ao sector Este. As
coordenadas da localizagdo e o periodo de registo destas duas estagdes meteoroldgicas sao

as constantes no quadro seguinte.

Quadro 4 — Localizagéo das estagdes meteorolégicas de Anadia e de Caramulo.

Estacdao meteoroloégica Alt';‘u)de Latitude Longitude Periodo de registo
Anadia 45 40° 26°'N  8° 26'W 1961-1990
Caramulo 810 40° 34'N  8° 10'W 1961-1991
Fonte — IM.

O clima do municipio de Agueda ¢ classificado como mediterraneo de influéncia atlantica, onde
a continentalidade é pouco acentuada e a proximidade do oceano Atlantico funciona como
elemento moderador. Caracteriza-se por apresentar Verdes quentes e secos e Invernos
moderados e chuvosos, enquadrando-se as variagdes climaticas no geral do continente
portugués, com aquecimento progressivo entre Janeiro e Agosto e arrefecimento continuo

entre Agosto e Dezembro e com as chuvas a concentrarem-se entre Outubro e Margo.

A analise da distribuicdo das temperaturas torna as caracteristicas amenas do clima facilmente
constataveis. As temperaturas mais elevadas centram-se nos meses de Julho, Agosto e
Setembro e as mais baixas nos meses de Dezembro, Janeiro e Fevereiro. Os meses de Julho
e Agosto, meses mais quentes, verificam a temperatura média mensal mais elevada (21,1°C e
20,9° C em Anadia e 19,5° C no Caramulo), enquanto o més de Janeiro, més mais frio,

observa a mais baixa (9,4° C em Anadia e 6,2° C no Caramulo).

A temperatura média mensal maxima nao ultrapassa os 28° C nos meses de Julho e Agosto
(27,6° C e 27,9° C em Anadia e 24,6° C e 24,7° C no Caramulo), enquanto a minima n&o desce

abaixo dos 3° C no més de Janeiro (4,4° C em Anadia e 3,2° C no Caramulo).

A amplitude térmica anual €, como se constata, moderada, nunca ultrapassando os 14° C,
sendo naturalmente mais elevada na estagdo meteorolégica do Caramulo (11,5° C em Anadia

e 13,3° C no Caramulo), o que se relaciona com a influéncia altimétrica, registando o sector
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Este do Municipio as temperaturas mais baixas no Inverno e mais altas no Verao relativamente

ao sector Oeste.

O ritmo pluviométrico ndo se apresenta continuo, quer no tempo, quer no espaco,

evidenciando uma clara variabilidade estacional e territorial.

Cerca de 75% das chuvas cai entre Outubro e Margo, verificando-se a existéncia de uma
estacdo seca com a duragao de dois meses, que corresponde aos meses de Julho e Agosto,

meses mais quentes, onde os valores de precipitagdo nao ultrapassam os 25 mm.

Os totais de pluviosidade anual sdo de cerca de 1000 mm em Anadia (1070,6 mm), valor
bastante inferior ao observado no Caramulo, que ronda os 2300 mm (2337,3 mm). O més mais
chuvoso em Anadia € Fevereiro, que regista 149,9 mm, e no Caramulo € Janeiro, que verifica
377,17 mm.

A reparticao espacial da precipitacdo indica a influéncia maritima do litoral e o efeito do fator
topografico. A proximidade ao litoral origina que as massas de ar humido, provenientes do
oceano Atlantico, invadam o Vale do Vouga, ascendam e condensem com O sucessivo

aumento da altitude.

O regime pluviométrico permite classificar o clima de moderadamente humido, apesar da
existéncia de dois meses secos, caracterizando-se pela existéncia de um semestre chuvoso,
que corresponde a estagao fria, e um semestre seco, que corresponde a estacdo quente,

especificidades tipicas de um clima mediterraneo.

A distribuicdo das temperaturas e da precipitagdo é visivel nos graficos termopluviométricos
elaborados para as duas estagbes meteoroldgicas que serviram de base para caracterizagao

climatica da area em estudo (Figuras 12 e 13 e Quadros lll e IV no anexo).

A analise do numero de observagdes e velocidade média para cada rumo no municipio de
Agueda permite concluir que na Primavera e Verdo predominam os ventos de quadrante
Noroeste e Oeste, sendo que no Caramulo os ventos de Noroeste sido ultrapassados pelos
ventos de Nordeste e Sul. A sua velocidade, apesar da ocorréncia frequente, raramente
ultrapassa os 7 km/h, sendo em Anadia que se registam os valores mais significativos. Durante
o Outono e Inverno predominam os ventos de quadrante Sudeste e Este em Anadia e Sul,
Nordeste e Oeste no Caramulo, que apresentam maiores velocidades do que as verificadas no

periodo estival, sendo no Caramulo que se observam os valores mais significativos.

Outro fator que importa analisar € o registo das calmas. As duas estagbes meteorologicas
apresentam registos durante todo o ano, embora bastante mais elevados no Caramulo, que
verifica valores relativamente estaveis durante todo o ano, ao contrario de Anadia, que observa

valores muito inferiores aos restantes nos meses de Primavera e Verio.
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Figura 12 — Grafico termopluviométrico da estagdo meteoroldgica de Anadia.

Fonte — IM.
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Figura 13 — Grafico termopluviométrico da estagdo meteoroldgica de Caramulo.

Fonte — IM.

Dos elementos do clima considerados de menor significado, por serem frequentemente
dependentes dos anteriores, destaca-se a humidade relativa do ar, que denuncia o
posicionamento da area em estudo, com a proximidade do Oceano Atlantico a influenciar os
respetivos valores, conferindo os ventos carregados de humidade atmosférica uma elevada

humidade relativa.

No municipio de Agueda registam-se valores de humidade relativa do ar superiores a 70%
durante quase todo o ano, atingindo os valores mais elevados nos meses de Outono e Inverno

e 0s mais baixos nos meses de Primavera e Verao, sendo na estagdo meteorologica de Anadia
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que se verificam, naturalmente, os valores mais significativos. Quanto a variagdo diurna
observa-se que em todos os meses os valores no periodo da manha sao superiores aos da

tarde, voltando a aumentar no periodo da noite.

Em virtude da posicdo que o municipio de Agueda ocupa relativamente ao litoral e
principalmente pela existéncia de largos vales que o cortam transversalmente e
longitudinalmente, regista-se a ocorréncia, apesar de nao muito frequente, de nevoeiros, que
podem origens diversas, pelo que a sua a analise, que em muitos outros locais do territorio
nacional pode ser negligenciavel, assume igualmente um papel significativo na caracterizagéo

climatica do territério municipal.

A distribuigdo do nimero de dias com nevoeiro no municipio de Agueda apresenta,
naturalmente, valores diferenciados nas duas estagdes meteorologicas, com 9,0 dias de
ocorréncia em Anadia, que verifica o maior numero de dias nos meses de Outono e Inverno, e
16,3 no Caramulo, que observa, ao contrario da anterior, 0 maior nimero de dias nos meses

de Primavera e Verao.

A nebulosidade no municipio de Agueda apresenta valores relativamente semelhantes nas
duas estagdes meteorologicas, registando ambas valores ligeiramente superiores nos meses
de Outono e Inverno e relativamente inferiores nos meses de Primavera e Veréo.
Relativamente a variagao diurna, e a semelhanga da humidade relativa do ar, também aqui o
periodo da manha verifica, em média, valores mais elevados que os periodos da tarde e da

noite.

No que se refere & insolacdo, o municipio de Agueda apresenta valores acima das 2300 horas
anuais nas duas estacdes meteorologicas, sendo que a do Caramulo apresenta valores

ligeiramente superiores. No que respeita a sua distribuicdo mensal observa-se que é,

naturalmente, nos meses de Primavera e Verao que se regista 0 maior nimero de horas.

2.2. GEOLOGIA, LITOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

Do ponto de vista estrutural o municipio de Agueda subdivide-se entre duas unidades de
grande importancia, a Orla Mesocenozoéica Ocidental no sector Oeste e o Macico Antigo no
sector Este, separadas pela falha Porto-Tomar e que determinam os materiais que o

constituem e a sua morfologia.

Ao nivel litoldgico o municipio de Agueda é composto na sua maioria no sector Oeste por
rochas sedimentares, de deposicdo mais recente e mais brandas, oriundas da Orla
Mesocenozoica Ocidental, e no sector Este por rochas xistosas e granitéides, que representam
a base litolégica das Montanhas Centro Ocidentais, mais antigas e de maior resisténcia e

provenientes do Macigo Antigo (Figura 14).
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Em termos geomorfolégicos o municipio de Agueda é formado por duas unidades
homogéneas, o Litoral, constituido pelas baixas aluvionares, e o Interior, composto por areas
planalticas e zonas de montanha. A primeira é formada por terras baixas, que correspondem a
juncdo dos vales dos rios Vouga, Agueda, Alfusqueiro e Cértima, criando um grande vale que
antecede a laguna de Aveiro e da qual a Pateira de Fermentelos € o primeiro vestigio, e
apresenta uma altitude minima de 5 m, na zona envolvente a Pateira de Fermentelos,
raramente ultrapassando os 100 m de altitude. A segunda € constituida por uma zona
caracterizada por um forte enrugamento da superficie, apresentando altitudes maioritariamente
superiores a 200 m, com o ponto mais alto a 725 m na Urgueira, localizada na freguesia de

Macieira de Alcoba.

A observacdo do Modelo Digital de Terreno (MDT) do municipio de Agueda confirma que
estamos perante uma area que se subdivide em dois setores claramente distintos, o Oeste,
dominantemente aplanado, e o Este, caracterizado por apresentar grandes desniveis
altimétricos, o que se traduz na existéncia de uma grande amplitude em termos de altitude
(Figura 15). Para uma melhor analise da hipsometria optou-se pela divisdo do territorio

municipal em dez classes hipsométricas (Quadro 5).

Da analise do quadro verificamos que 50,20% do municipio de Agueda nao ultrapassa os 100
m de altitude, representando as classes com altitudes inferiores a 50 m e entre os 50 m e os
100 m um total de 22,15% e 28,05%, respetivamente. As altitudes inferiores localizam-se,
naturalmente, junto as linhas de agua, aumentando a altitude gradualmente a medida que se
caminha para o interior e se encontram rochas com maior resisténcia, o que demonstra uma
relagédo clara entre a hipsometria e a litologia. As classes com altitudes entre os 100 m e os
500 m correspondem a 48,84% do territério municipal, enquanto as altitudes superiores a 500

m representam apenas 0,96%.

A morfologia do terreno pode também ser representada pelos declives, essenciais na
identificagdo de fatores condicionantes a ocupagdao humana, sendo apontados como uma das

variaveis nao antrépicas com maior contribuicdo para os diferentes riscos naturais.

A observacao dos declives do municipio de Agueda permite constatar a subdivisao do territorio
municipal em dois setores claramente distintos, o sector Oeste, onde predomina a
peneplanicie, na qual se inserem a maior parte das atividades agricolas e os grandes
aglomerados urbanos, nao ultrapassando os 10% de inclinagéo, e o sector Este, que apresenta
a maior situacao de risco, onde a medida que subimos de altitude, o relevo vai ficando mais
irregular e os declives aumentam, chegando nalgumas situagbes, como é o caso dos vales
encaixados com paredes abruptas junto das linhas de agua, a atingir uma inclinagéo na ordem
dos 40% (Figura 16). Para uma melhor analise dos declives optou-se, igualmente, pela divisdo

do municipio de Agueda em cinco classes (Quadro 6).

Camara Municipal de Agueda 106



00051 000 ...en?v

107

TIAID OVI4.L04d 7 — i
A4 ALANIEYD g d

YNOYLHOW

WADIND VEIVIRYD

g |

OUMIYE 00 VEIZATTO

VAanoy

sonaw T RN
000E oSt o
epandy ap edpuniy
BIRWED B OIS A2UIGED
@mog

103E2A3 AP esIaAueL] oedaloag
68549 ap aprosdig
68SHLY wmeq

o5
ml VIFANOL

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Agueda

$ajoljml] soy@Pauey "
mvmsm_t sersanfan] A
epandy AN/

05> 99

001 -0s D

ost-o001 §B [T
00z-o051 §D \
vog-00z £

oov - 00¢ S |

oos - ooy §D
009-00s §B ml

00z~ 000 S8

00 < 98

(w) ogdeaayy

N

VHIAA-¥-VIUVONIE Y

w.

‘_\ EECREEEGR L IERE] / ¥YONOA 00 HIATS

& |

¥

e

¢

/ L
s 5y

t
|’ A _
I

Ousa.LIg],
ap [eudig oPpo

Chiais Sipacma

AGUEDA

Figura 15 — MDT do municipio de Agueda.

00080}

Camara Municipal de Agueda




y

@

TIAID OYH3L0¥d
40 ALANIGVD

TVADINIR YEYIWY D)

I )
vainoy

e — |

000 0081 o

epanily ap edpungy
EIRWE) BP DIS ANdUqED
aquog

10)E213 AP eSIdAUEL], oEdal0Ig
68549 ap apiosdig
685¥.13 wneq

Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Agueda

SAJONIWI] SOYRIU0Y -
epandy seisangaly
epandy A/

or-0 99

oz-01 €D

og-0z ©J

or-0c B9

or< 99

(%) seatpag

saAIPag

Chwais Miricra

AGUEDA

108
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Quadro 5 — Classes hipsométricas no municipio de Agueda.

Classes Area
(m) (%)
>700 0,14
600 - 700 0,82
500 - 600 2,19
400 - 500 5,15
300 -400 7,17
200 - 300 9,97
150 - 200 9,60
100 - 150 14,76
50 - 100 28,05
<50m 22,15
Total 100

Quadro 6 — Classes de declives no municipio de Agueda.

Classes Area
(%) (%)

> 40 18,96
30-40 11,25
20-30 12,18
10-20 14,62

<10 42,99

Total 100

Da analise do quadro verificamos que 42,99% do municipio de Agueda apresenta inclinagdes
inferiores a 10%, enquanto os declives superiores a 40% representam 18,96%. As restantes

classes apresentam valores relativamente homogéneos, variando entre os 11% e 0s 15%.

2.3. SISMICIDADE

No que respeita a sismicidade o municipio de Agueda est4 localizado na Carta de Isossistas de
Intensidade Maxima do IM nas zonas de intensidade VI (o terramoto é sentido por todas as
pessoas mas nao existe nenhum dano estrutural) e VIl (os danos sdo moderados em prédios
bem construidos, mas podem ser importantes no resto), correspondendo esta ultima a zona do

perimetro urbano da cidade de Agueda (Figura 17).
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2.4. HIDROLOGIA

2.4.1. REDE HIDROGRAFICA

Ao nivel hidrolégico o municipio de Agueda caracteriza-se por apresentar uma vasta rede
hidrografica, que integra a bacia hidrografica do rio Vouga, limitada pelos paralelos 40° 15’ e
40° 57’ de latitude Norte e os meridianos 7° 33’ e 8° 48’ de longitude Oeste (Figura 18).

Os principais cursos de agua que atravessam o territério municipal sdo o rio Vouga, que se
apresenta como o Unico rio principal, delimitando a parte Norte do municipio, e rio Agueda,
principal afluente do rio Vouga, que nasce na serra do Caramulo, resultante da jungédo da
ribeira de Monte Teso com a ribeira de Bezerreira, e percorre cerca de 35 km até confluir com
o rio Vouga, junto de Eirol, a cerca de 2,5 km a jusante da Pateira de Fermentelos, onde conflui
o rio Cértima. A sua altitude maxima é de 1100 m, sendo a minima alcangada junto da

confluéncia com o rio Vouga a uma cota de 4 m.

Os principais afluentes do rio Agueda sdo os rios Cértima, Alfusqueira e Agaddo. A estes
juntam-se os diversos afluentes correspondentes a linhas de agua permanentes, como o rio
Alombada e Marnel, afluentes do rio Vouga, temporarias e efémeras. E importante salientar
que muitas destas ultimas foram extintas nas zonas de eucalipto devido a profunda e incorreta

mobilizagao do solo, que diminuiu a capacidade de infiltracdo das mesmas.

O municipio de Agueda compreende a Pateira de Fermentelos, que ocupa uma area de
aproximadamente 529 ha e se localiza numa depressdo circunscrita pelas povoacdes de
Requeixo e Ois da Ribeira a Norte, Espinhel e Gocha a Este, Fermentelos, Rego e Perrdes a
Sul e Carregal a Oeste. E alimentada pelas aguas do rio Cértima a Sul e da ribeira do Pano a

Noroeste, indo desaguar no rio Agueda logo abaixo da ponte de Requeixo.

Ao longo dos cursos de agua é possivel encontrar 32 acudes no municipio de Agueda. No rio
Agueda localizam-se nas freguesia de Agueda (Bolfiar e Redonda) e da Castanheira do Vouga
(Carvalha, Praia da Talhada, Talhada, Ribeira de Dornas, Ponte do Avelal e Avelal de Baixo).
No rio Alfusqueiro situam-se nas freguesias de Castanheira do Vouga (Vermelha, Portinho e
Presa Velha), do Préstimo (Cambra, Moinhos de Cima, Moinhos do Manuel da Varanda, Ponte
do Alfusqueiro e Moinhos de Baixo) e de Destriz (Moinhos de Cima). No rio Agadao localizam-
se na freguesia de Agadao (Moinho da Ponte da Sobreira, Moinho dos Cardosos, Moinhos do
Cimo do Lugar, Moinho do Caselho, Moinho dos Vales, Pisdo, Moinho do Vale do Salgueiro,

Presa Nova, Poco da Varzea, Miscaros, Quinta do Rio, Carvalhal e Moinho da Lomba).
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Figura 18 — Rede hidrogréafica do municipio de Agueda.
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Estes 32 acudes foram construidos com a finalidade de acionar moinhos e alimentar o regadio
de terrenos agricolas, atividades que entraram em decadéncia ha ja alguns anos, e criam um
importante espelho de agua, essencial para o ecossistema do territério municipal, na fixagdo
da fauna e flora, e com diversas potencialidades a serem tidas em consideragcdo no

planeamento e execugao de atividades.

2.4.2. HIDROGEOLOGIA
A distribuigdo e as caracteristicas dos recursos hidricos subterrdneos encontram-se

intimamente relacionadas com as agdes geoldgicas que moldaram o territorio.

O municipio de Agueda subdivide-se em duas das quatro unidades hidrogeoldgicas existentes
no territério nacional, a Orla Mesocenozdica Ocidental no sector Oeste e o Macigo Antigo no

sector Este.

Estas duas unidades hidrogeoldgicas apresentam caracteristicas completamente distintas,
enquanto na Orla Mesocenozodica Ocidental se encontram-se os aquiferos mais produtivos e

com recursos mais abundantes, no Macigo Antigo 0s recursos sdo escassos.

Na Orla Mesocenozoica Ocidental o territério municipal atravessa os sistemas aquiferos
instalados nas formacgdes do Quaternario (O1) e do Cretacico (O2) de Aveiro, designadamente

o sistema aquifero Quaternario e o sistema multiaquifero Cretacico.

O sistema aquifero Quaternario, superficial, é constituido por duas grandes unidades aquiferas
de natureza detritica, a do Plistocénico e a do Holocénico, que podem ser individualizadas em

trés formagdes hidrogeoldgicas.

A unidade aquifera do Plistocénico é formada por depdsitos de praias antigas e de terragos
fluviais, constituindo um aquifero de tipo freatico. Dadas as suas caracteristicas liticas,
granulométricas e o fato de aflorarem horizontalmente através de plataformas
geomorfologicamente bem definidas, caracteriza-se pela fraca permeabilidade, facilidade em

recarregar pela precipitagcao e vulnerabilidade a poluigao.

A unidade aquifera do Holocénico é constituida por duas formagbes hidrogeoldgicas, uma
sequéncia granodecrescente e cascalhenta de areias e areias grosseiras com seixos e calhaus
rolados, quase sempre coberta por uma ou mais camadas de lodos organicos, constituindo um
aquifero de tipo confinado ou semiconfinado, e, superiormente a esta e aos lodos organicos,
um manto dunar e de praia e aluvides modernas, que constituem um aquifero de tipo freatico.
A camada superficial apresenta o nivel freatico a pouca profundidade, o que facilita a sua

alimentagao por recarga direta da precipitagdo, mas a torna suscetivel a contaminagdes,
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apresentando-se, em algumas areas, com elevados teores de poluicdo. Também os aquiferos

aluvionares, relacionados hidraulicamente com o rio Vouga, pertencem a esta unidade.

A cobertura edlica da camada superficial reforga superiormente os depdsitos de praias antigas
e de terracos fluviais na parte ocidental, que sdo controlados inferiormente pelo substrato

argiloso.

O sistema aquifero Quaternario apresenta, normalmente, um comportamento freatico com
recarga por precipitacdo e é muito vulneravel a diversos tipos de contaminacdo. O seu
interesse para abastecimento publico € bastante reduzido, embora seja explorado por um

numero consideravel de pocos escavados, de baixas profundidades.

O aquifero freatico instalado nos depodsitos de praias antigas e de terragos fluviais apresenta
um interesse reduzido, sendo explorado, fundamentalmente, para abastecimentos particulares

ou pequenos regadios, através de pogos de grande diametro.

O aquifero em grande parte confinado ou semiconfinado instalado na formacdo de base do
Quaternario assumiu um papel importante, quer no abastecimento urbano, quer no
abastecimento industrial. Um dos principais problemas para a sua utilizacdo é a concentragao
de ferro, que obriga a efetuar um tratamento adequado. Também s&o conhecidos casos de
aumento da concentragdo de cloretos, atribuidos a sobre-exploragao da camada confinante,

constituida por lodos contendo agua salgada.

O aquifero freatico instalado no manto dunar e de praia e aluvides modernas é explorado por
numerosas captacdes particulares, bem como para abastecimentos urbanos e industriais. O
tipo de captagdo predominante s&o os pogos de grande didmetro tradicionais, mas existem

também furos de pequeno diametro, pogos com drenos radiais e pog¢os pontuais.

O sistema multiaquifero Cretacico, profundo, é constituido por trés grandes unidades aquiferas
sobrepostas de natureza essencialmente detritica e carbonatada. E considerado um sistema
multiaquifero por combinar trés tipos de formacgdes hidrogeolégicas, nomeadamente

permeaveis, semipermeaveis e impermeaveis.

Os trés aquiferos que o constituem distinguem-se por observarem piezometrias e quimismos
diferentes, apresentando, todavia, todos eles, em geral, um caracter multicamada. O aquifero
situado na base possui aguas bastante mineralizadas e piezometria elevada, nalguns casos
mesmo repuxante, sendo, porém, pouco permeavel. O aquifero intermédio caracteriza-se por
apresentar aguas menos mineralizadas que o aquifero situado na base, sendo também mais
permeavel, e niveis piezométricos elevados. O aquifero superior possui agua de boa qualidade

e é 0 mais produtivo dos trés, apresentando, contudo, piezometria mais baixa que o anterior.
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O sistema multiaquifero Cretacico é a principal fonte para o abastecimento urbano e industrial
da area do Baixo Vouga. No entanto, devido a intensa exploracao destes recursos hidricos e a
deficiente recarga natural destas formacgdes, tém-se registado decréscimos significativos dos

niveis piezométricos.

A intensa exploracdo destes dois sistemas aquiferos decorrente da utilizagdo industrial, do
abastecimento publico e da rega, uso largamente dominante no territério municipal, conduziu

ao rebaixamento dos niveis freaticos em alguns pontos.

As disponibilidades hidricas médias destes dois sistemas aquiferos rondam os 13 - 16 I/s,
observando-se ao nivel da qualidade das aguas algumas situagdes de nao conformidade, quer

no sistema aquifero Quaternario, quer no sistema multiaquifero Cretacico.

As fontes de poluigéo refletem a tipologia das atividades humanas, a densidade populacional

elevada, a atividade industrial e o intenso uso agricola e florestal do solo.

2.5. PEDOLOGIA

Em termos pedoldgicos o municipio de Agueda é constituido maioritariamente por solos
derivados de xistos, representados pelos cambissolos, com excec¢ao da zona Centro Oeste,

onde se encontram os fluvissolos (Figura 19 e Quadro 7).

Os cambissolos sao solos em fase inicial de formacgao e estao representados nas subunidades
geomorfolégicas Planalto e Montanha. Dado o elevado conteudo de carbono organico,

constituem quase todos cambissolos humicos.

Os fluvissolos, que se encontram nas baixas aluvionares, quase exclusivamente nos rios, sdo
solos pouco desenvolvidos, sem horizonte B, constituidos por depésitos estratificados de
sedimentos fluviais recentes, comeg¢ando dentro dos 25 cm de superficie e estendendo-se pelo
menos até aos 50 cm. Nao apresentam, na sua maior parte, nenhum horizonte de diagnéstico
e recebem adigbes de sedimentos de tempos a tempos. Dado o complexo de troca catidnica

apresentar uma saturacao de bases superior a 50% identificam-se como fluvissolos éutricos.

Quadro 7 — Tipo de solos no municipio de Agueda.
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Nome
Cambissolos
Cambissolos
Cambissolos

Fluvissolos
Cambissolos
Cambissolos

Cambissolos

Subnome
Cambissolos humicos
Cambissolos humicos
Cambissolos cromicos

Fluvissolos éutricos
Cambissolos humicos
Cambissolos humicos

Cambissolos humicos

Rochas sedimentares post-Paleozdicas

Xistos (associados a Luvissolos, forte influéncia atlantica)

Rochas sedimentares post-Paleozdicas

Total

Especificidade

Xistos

Rochas eruptivas

%
52,60
23,50
12,30

5,30
4,30
1,20
0,80
100
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Figura 19 — Tipo de solos no municipio de Agueda.
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2.6. Uso DO soLO

Ao nivel do uso do solo no municipio de Agueda é claro o predominio dos espacos florestais,
que correspondem aproximadamente a 60% (Figura 20 e Quadro 8). Estes espagos aumentam
progressivamente de Oeste para Este, ao contrario dos espagos agricolas, predominantemente
localizados nas manchas periurbanas, representando cerca de 13%. As freguesias de Agadao,
Belazaima do Chéao, Castanheira do Vouga, Macieira de Alcéba, Macinhata do Vouga,
Préstimo e Valongo do Vouga sdo as maioritariamente florestais, nas quais os espacgos
urbanos correspondem a pequenos nucleos populacionais, alguns deles ja sem habitantes,
delimitados na periferia por uma pequena orla agricola, a qual em alguns lugares funciona
como uma faixa de descontinuidade de combustiveis entre a floresta e as casas. Os espagos
urbanos localizam-se predominantemente nas freguesias mais litorais, como Trofa, Recardaes,

Agueda, Travassé, Aguada de Cima, Aguada de Baixo e Borralha.

Relativamente a distribuicdo das espécies florestais observa-se o predominio do eucalipto
(70,866%), que se concentra na parte Este (Figura 21 e Quadro 9). Com valores claramente
diferenciados segue-se o pinheiro bravo (9,751%), que aparece com alguma
representatividade nas areas sob gestdo da Autoridade Florestal Nacional (AFN), mais
concretamente nos denominados perimetros florestais, localizados nas freguesias do Préstimo
e Macinhata do Vouga. Os povoamentos mistos de eucalipto e pinheiro bravo (6,825%) e
pinheiro bravo e eucalipto (1,012%), que minimizam as manchas de floresta autéctone, surgem
um pouco dispersas por todo o territério municipal e fora das grandes manchas de eucalipto. A
restante area €& ocupada por pequenos nucleos de folhosas (0,573%), as quais véo sendo
substituidas pelas acacias (0,342%) devido ao fogo e a invasado do eucalipto. Temos também
alguns nucleos de carvalhos (0,003%) e castanheiros (0,002%), importantissimos nos

ecossistemas florestais.

Ainda no que respeita ao uso do solo é de referir a integracdo parcial do municipio de Agueda
na Zona de Protecdo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro e no Sitio PTCONO0026 — Rio Vouga,
areas classificadas no ambito da Rede Natura 2000 e que albergam valores do patriménio

natural de elevada importancia, tanto a nivel nacional, como internacional.

Na ZPE da Ria de Aveiro destaca-se a existéncia de extensas areas de sapal, salinas, areas
significativas de canigco e importantes areas de bocage, associadas a areas agricolas. Estas
areas apresentam-se como importantes locais de alimentagcdo e reproducdo para diversas

espécies da fauna, nomeadamente aves.
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Figura 20 — Uso do solo no municipio de Agueda.
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Figura 21 — Ocupagéo florestal no municipio de Agueda.
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Quadro 8 — Uso do solo no municipio de Agueda.

Uso do solo %
Florestal 60,54
Social 25,10
Agricola 13,05
Superficies de agua 1,33
Incultos 0,09
Improdutivos 0,001

Total 100

Quadro 9 — Ocupacéo florestal no municipio de Agueda.

Area
Espécies
ha %
Eucalipto 14259,73 70,866
Pinheiro bravo 1962,09 9,751

EucaliptoxPinheiro bravo 137328 6,825
Pinheiro bravoxEucalipto 20364 1,012

Matos xPinheiro bravo 132,15 0,657
Pinheiro bravoxAcacia 131,77 0,655
Folhosas 115,36 0,573
Acacia 68,89 0,342
Matos 38,61 0,192
Pinheiro bravoxFolhosas 2,52 0,013
Carvalhos 0,67 0,003
Castanheiro 0,42 0,002

Total 20122,13 100

O Sitio PTCONO0026 — Rio Vouga corresponde a parte inicial do tro¢co do rio Vouga, principal
curso de agua que alimenta a laguna de Aveiro e a Pateira de Frossos, que corre num vale
encaixado em cujas vertentes predominam matos e manchas de exdticas, apresentando uma
galeria ripicola geralmente bem conservada. A jusante da-se a abertura para a planicie aluvial,
com uma redugéo do grau de conservagao da vegetagdo marginal, principalmente por efeito da
pressado exercida nos campos agricolas contiguos. Merece destaque a ocorréncia de nucleos
de floresta subhigroéfila de freixo, carvalho e ulmeiro, prépria de depressoes ligeiras, planas e

extensas, em aluvides raramente inundados.

Relativamente ao regime florestal encontram-se no territério municipal sob gestdo direta da
AFN o Perimetro Florestal do Rio Mau, com cerca de 1785,99 ha, 567,38 dos quais no
municipio, e o Perimetro Florestal do Préstimo, com aproximadamente 1161,97 ha, 897,55 no
territério municipal. Estes perimetros sdo ocupados essencialmente por pinheiro bravo,

ocorrendo nalgumas zonas a preseng¢a de manchas de eucalipto.
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3. CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA E SOCIOECONOMICA

3.1. POPULAGAO RESIDENTE

Em 2001 o municipio de Agueda apresenta uma populacéo residente de 49041 habitantes,
tendo-se observado um crescimento em relagdo ao ano de 1991, onde a populagao residente
do territério municipal era de 44045 habitantes, o que representa um aumento de 4996

habitantes, correspondente a um acréscimo de 11,34% (Figuras 22, 23, 24 e 25 e Quadro 10).

Agadéo
Aguada de Baixo
Aguadade Cima
Agueda
Barrd
Belazaima do Chéo
Borralha
Castanheirado. |
Espinhel
Fermentelos
Lamas do Youga
Macieira de Alcoba
Macinhata do Vouga
Ois da Ribeira
Prastimo
Recardaes
Segadées
Travassd
Trofa
ValongodoVYouga

1991 700

Figura 22 — Populacéo residente por freguesia no municipio de Agueda em 1991 e 2001.

Fonte — Censos 1991 e Censos 2001.
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Lamas do Youga
Macieira de Alcoba
Macinhata do Vouga
Ois da Ribeira
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Figura 23 — Variag&o populacional por freguesia no municipio de Agueda entre 1991 e 2001.

Fonte — Censos 1991 e Censos 2001.
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Figura 25 — Variagéo populacional por freguesia no municipio de Agueda entre 1991 e 2001.
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Quadro 10 — Populagéao residente e variagdo populacional por freguesia no municipio de
Agueda entre 1991 e 2001.

Populacao residente Variagcao populacional

Freguesias 1991 2001 1991-2001
N.° N.° %

Agadao 587 496 -91 -15,50
Aguada de Baixo 1543 1699 156 10,11
Aguada de Cima 2975 3952 977 32,84
Agueda 9792 11357 1565 15,98
Barré 1715 2040 325 18,95
Belazaima do Chao 593 588 -5 -0,84
Borralha 2001 2221 220 10,99
Castanheira do Vouga 641 708 67 10,45
Espinhel 2634 2799 165 6,26
Fermentelos 2885 3148 263 9,12
Lamas do Vouga 846 760 -86 -10,17
Macieira de Alcoba 164 110 -54 -32,93
Macinhata do Vouga 3548 3581 88 0,93
Ois da Ribeira 828 722 -106 -12,80
Préstimo 905 921 16 1,77
Recardaes 2749 3321 572 20,81
Segadaes 907 1205 298 32,86
Travasso 1522 1727 205 13,47
Trofa 2456 2680 224 9,12
Valongo do Vouga 4754 5006 252 5,30

Total 44045 49041 4996 11,34

Fonte — Censos 1991 e Censos 2001.

A freguesia mais populosa em 2001 é a de Agueda, com 11357 habitantes, que ja em 1991 se
destacava claramente das restantes, com 9792 habitantes, correspondente a um acréscimo de

15,98% entre 1991 e 2001, o que representa um aumento de 1565 habitantes.

As freguesias serranas de Macieira de Alcoba, com 110 habitantes, Agadao, com 496
habitantes, e Belazaima do Chao, com 588 habitantes, sdo as que em 2001 apresentam o
menor numero de residentes, tendo registado na ultima década um decréscimo de -32,93%, -

15,50% e -0,84% respetivamente, o que se traduz numa redugao de -54, -91 e -5 habitantes.

Numa analise conjunta do ultimo periodo intercensitario até ao ano de 2007 observa-se que
entre 0 ano de 1991 e o de 2001 se regista um crescimento continuo da populagéo residente,
tendéncia que se comeca a inverter a partir desse ano, verificando-se um aumento cada vez
menos significativo até ao ano de 2005, onde se comega a observar uma certa estagnagéo,
que termina numa ligeira redugéo entre os anos de 2006 e 2007, passando de 49912 a 49892

habitante, o que representa um decréscimo de 20 habitantes, correspondente a uma
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diminuicdo de -0,04% (Figura 26 e Quadro 11). Embora entre 2001 e 2007 se observe
igualmente um crescimento da populacao residente, este € bastante inferior ao registado entre
1991 e 2001, verificando-se um aumento de apenas 1,74%, o que representa um acréscimo de
851 habitantes.
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Figura 26 — Evolugédo da populacdo residente no municipio de Agueda entre 1991 e 2007.

Fonte — Censos 1991, Censos 2001, Estimativas definitivas de populagéo residente intercensitarias
1991/2000, Estimativas provisorias de populagao residente 2001/2002, 2003 e 2004 e www.ine.pt.

Quadro 11 — Populagéo residente no municipio de Agueda entre 1991 e 2007.

Populacao residente

Anos N.©

1991 44045
1992 44239
1993 44674
1994 45086
1995 45521
1996 46002
1997 46525
1998 47067
1999 47629
2000 48322
2001 49041
2002 49168
2003 49456
2004 49691
2005 49879
2006 49912
2007 49892

Fonte — Censos 1991, Censos 2001, Estimativas definitivas de populagdo residente intercensitarias

1991/2000, Estimativas provisorias de populagao residente 2001/2002, 2003 e 2004 e www.ine.pt.
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3.2. DENSIDADE POPULACIONAL

Em 2001 o municipio de Agueda apresenta uma densidade populacional de 146,26 hab./km?,
tendo-se observado um crescimento em relagdo ao ano de 1991, onde a densidade
populacional era de 131,36 hab./km?, o que representa um aumento de 14,90 hab./km? (Figura
27 e Quadro 12).

Ao nivel das freguesias observa-se que, com excecdo de Ois da Ribeira (-31,36 hab./kmz),
Lamas do Vouga (-20 hab./km?), Macieira de Alcoba (-7,02 hab./km?), Agad&o (-2,31 hab./km?)
e Belazaima do Chao (-0,26 hab./kmz), todas registaram um crescimento do numero de
habitantes por km?. O maior aumento verificou-se na freguesia de Recardaes (75,96 hab./kmz),
seguida pelas freguesias de Agueda (57,26 hab./kmz), Segadaes (53,60 hab./kmz), Barrd
(49,85 hab./kmz) e Aguada de Baixo (42,51 hab./kmz).

Como se observa, é nas freguesias do Litoral onde se regista uma variagao positiva do numero
de habitantes por km? mais expressiva, do mesmo modo que é nas do interior onde se verifica
uma variacdo negativa, excecao feita as freguesias de Ois da Ribeira e Lamas do Vouga, que

se localizam no Litoral.

Quadro 12 — Densidade populacional por freguesia no municipio de Agueda em 1991 e 2001.

Densidade populacional

Freguesias 1991 2001
Hab./Km 2

Agadao 14,90 12,59
Aguada de Baixo 420,44 462,94
Aguada de Cima 104,79 139,20
Agueda 358,29 415,55
Barré 263,04 312,88
Belazaima do Chéao 31,24 30,98
Borralha 230,00 255,29
Castanheira do Vouga 21,57 23,82
Espinhel 212,59 225,91
Fermentelos 336,25 366,90
Lamas do Vouga 196,74 176,74
Macieira de Alcoba 21,33 14,30
Macinhata do Vouga 111,01 112,05
Ois da Ribeira 244 97 213,61
Préstimo 26,59 27,06
Recardaes 365,07 441,04
Segadaes 163,13 216,73
Travasso 196,39 222,84
Trofa 395,49 431,56
Valongo do Vouga 110,05 115,88

Total 131,36 146,26

Fonte — Censos 2001 e cd-rom O Pais em NUmeros.
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Figura 27 — Densidade populacional por freguesia no municipio de Agueda em 2001.
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3.3. ESTRUTURA ETARIA

A andlise da piramide etaria do municipio de Agueda para o ano de 2001 reflete,
comparativamente ao ano de 1991, um duplo envelhecimento da populagado, o que se traduz
por um estreitamento da base e, simultaneamente, por um alargamento do topo da piramide
etaria, resultante da diminuigdo das classes etarias mais jovens, prosseguida pelo aumento
das classes etarias mais idosas, ndo havendo diferencgas significativas por sexo, mesmo tendo
presente que as mulheres apresentam em média uma esperanga média de vida relativamente
superior a dos homens, o que, naturalmente, se torna cada vez mais evidente a medida que
avancamos nas classes etarias, particularmente a partir da classe etaria dos 70-74 anos
(Figuras 28 e 29).
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Figura 28 — Populagéo residente, segundo as Figura 29 — Populagéo residente, segundo as
classes etarias, no municipio de Agueda em classes etarias, no municipio de Agueda em
1991. 2001.
Fonte — cd-rom Dados comparativos 1991-2001. Fonte — cd-rom Dados comparativos 1991-2001.

Procedendo-se a uma anélise mais pormenorizada dos grupos etarios no municipio de Agueda
no periodo entre 1991 e 2001, torna-se possivel confirmar com clareza o duplo envelhecimento
da populagao, verificando-se que a populagcéo adulta (25-64 anos) e a populagéo idosa (65
anos ou mais) sofreram um acréscimo bastante significativo, de 19,52% e de 40,40%,
respetivamente, enquanto a populagéo jovem (0-14 anos) e a populacédo jovem-adulta (15-24
anos), pelo contrario, apresentaram um decréscimo, de -14,40% e de -2,69%, respetivamente
(Figura 30 e Quadro 13).
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Figura 30 — Populagao residente, segundo os grandes grupos etarios, no municipio de Agueda em 1991 e
2001.

Fonte — cd-rom Dados comparativos 1991-2001.

Quadro 13 — Populagéo residente e variagao populacional, segundo os grandes grupos etarios,

no municipio de Agueda entre 1991 e 2001.

Populacao residente Variagao populacional

Grupos etarios 1991 2001 1991-2001
N.° %  Ne % N.° %
0 - 14 anos 9099 20,66 7789 15,88 -1310 -14,40
15 - 24 anos 7399 16,80 7200 14,68 -199 -2,69
25 - 64 anos 22149 50,29 26473 53,98 4324 19,52
65 anos ou mais 5398 12,26 7579 15,45 2181 40,40
Total 44045 i 100 49041 100 4996 11,34

Fonte — cd-rom Dados comparativos 1991-2001.

Descendo de escala de andlise para o nivel da freguesia torna-se possivel observar que do
total de vinte freguesias que integram o municipio de Agueda (Figura 31), apenas trés
registaram um crescimento da populagédo jovem (0-14 anos) no periodo entre 1991 e 2001,
nomeadamente as freguesias de Castanheira do Vouga (17%), Aguada de Cima (6%) e
Segadaes (0,97%). Do total de 17 freguesias que verificaram um decréscimo da populagao
jovem (0-14 anos) no ultimo periodo intercensitario destacam-se as freguesias de Macieira de
Alcoba (-76,47%), Lamas do Vouga (-41,63%), Agadao (-41,24%), Ois da Ribeira (-30,06%) e
Belazaima do Chao (-28,71%).
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Figura 31 — Populagéo residente, segundo o grande grupo etario dos 0 - 14 anos, por freguesia no

municipio de Agueda em 1991 e 2001.

Fonte — cd-rom Dados comparativos 1991-2001.

Ao nivel da populagéo idosa (65 anos ou mais) a dindmica é inversa (Figura 32), observando-
se que do total de 20 freguesias que constituem o territério municipal, apenas uma regista
decréscimo no periodo entre 1991 e 2001, designadamente Macieira do Vouga (10,20%). No
que respeita as freguesias que verificaram um crescimento salientam-se as de Borralha
(62,24%), Travassd (60,31%), Aguada de Baixo (56,25%), Barré (53,85%) e Agueda (52,92%).
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Figura 32 — Populagéo residente, segundo o grande grupo etario dos 65 anos ou mais, por freguesia no

municipio de Agueda em 1991 e 2001.
Fonte — cd-rom Dados comparativos 1991-2001.

A analise da evolugao dos indicadores etarios no municipio de Agueda no periodo entre 1991 e

2001 confirma o duplo envelhecimento da populagdo (Quadro 14). Ao contrario do indice de
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juventude, que observou um decréscimo, passando de 168,56% para 102,77%, o indice de

envelhecimento registou um crescimento, passando de 59,33% para 97,30% (Figura 33).

Quadro 14 — Indicadores etéarios por freguesia no municipio de Agueda em 1991 e 2001.

indice de indice de indice de dependéncia

juventude envelhecimento Jovens Idosos Total

Freguesias
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001

%

Agadao 96,04 44,88 104,12 222,81 24,94 18,27 25,96 40,71 50,90 58,97
Aguada de Baixo 211,88 121,60 47,20 82,24 32,47 26,55 15,33 21,83 47,80 48,38
Aguada de Cima 161,73 116,48 61,83 85,85 29,94 22,96 18,51 19,71 4845 42,67
Agueda 188,50 108,65 53,05 92,04 31,16 23,17 16,53 21,32 47,69 44,49
Barro 239,64 131,92 41,73 75,80 35,50 23,87 14,81 18,09 50,31 41,96
Belazaima do Chéao 87,07 5496 114,85 181,94 26,86 18,70 30,85 34,03 57,71 52,73
Borralha 225,00 110,38 44,44 90,60 32,33 22,62 14,37 20,49 46,70 43,11
Castanheira do Vouga 86,21 84,177 116,00 118,80 23,53 25,88 27,29 30,75 50,82 56,64
Espinhel 185,71 114,25 53,85 87,563 31,51 24,74 16,97 21,65 48,48 46,39
Fermentelos 141,61 84,04 70,62 119,00 30,76 22,82 21,72 27,16 52,48 49,98
Lamas do Vouga 209,00 101,67 47,85 98,36 38,92 23,55 18,62 23,17 57,54 46,72

Macieira de Alcoba 34,69 9,09 288,24 1100,00 17,35 6,45 50,00 70,97 67,35 77,42
Macinhata do Vouga 128,06 90,71 78,09 110,25 29,10 23,67 22,72 26,10 51,82 49,77

Ois da Ribeira 168,04 90,48 59,51 110,53 28,70 23,65 17,08 26,14 45,77 49,79
Préstimo 90,40 62,16 110,63 160,87 28,17 24,60 31,16 39,57 59,33 64,17
Recardaes 208,93 130,08 47,86 76,88 32,86 21,60 15,73 16,60 48,59 38,20
Segadaes 213,40 145,14 46,86 68,90 34,33 24,53 16,09 16,90 50,41 41,43
Travasso 170,10 83,92 58,79 119,16 33,07 22,60 19,44 26,93 52,561 49,62
Trofa 180,08 104,60 55,53 95,60 28,00 21,76 15,55 20,80 43,54 42,55
Valongo do Vouga 171,02 103,52 58,47 96,60 29,562 23,05 17,26 22,26 46,77 45,31

Total 168,56 102,77 59,33 97,30 30,79 23,13 18,27 22,51 49,06 45,64

Fonte — cd-rom Dados comparativos 1991-2001.

Em 1991 as freguesias com menor indice de envelhecimento eram as de Barrd (41,73%),
Borralha (44,44%), Segadaes (46,86%), Aguada de Baixo (47,20%), Lamas do Vouga
(47,85%) e Recardaes (47,86%) e em 2001 eram as de Segadées (68,90%), Barrd (75,80%),
Recardaes (76,88%), Aguada de Baixo (82,24%), Aguada de Cima (85,85%) e Espinhel
(87,53%). Relativamente as freguesias com maior indice de envelhecimento verifica-se que em
1991 eram as de Macieira de Alcoba (288,24%), Castanheira do Vouga (116%), Belazaima do
Chéao (114,85%) e Préstimo (110,63%) e em 2001 eram as de Macieira de Alcoba (1100%),
Agadéo (222,81%), Belazaima do Chéo (181,94%) e Préstimo (160,87%).
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indice de envelhecimento por freguesia no municipio de Agueda em 2001.

Figura 33
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Estas transformacbes evidenciam uma profunda alteracdo dos limites minimos e maximos do
indice de envelhecimento no ultimo periodo intercensitario. Enquanto em 1991 o valor mais
baixo era de 41,73% na freguesia de Barrd e o mais elevado era de 288,24% na freguesia de
Macieira de Alcoba, em 2001 o valor minimo era de 68,90% na freguesia de Segadaes e o
maximo era de 1100% na freguesia de Macieira de Alcoba. Como se constata, em ambos os
anos a freguesia de Macieira de Alcoba foi a responsavel pelo indice de envelhecimento

superior.

O duplo envelhecimento da populacdo observado no periodo entre 1991 e 2001 traduz-se,
naturalmente, numa diminuigdo do indice de dependéncia de jovens, que passou de 30,79%
para 23,13%, e num aumento do indice de dependéncia de idosos, que passou de 18,27%
para 22,51%. Apesar do acréscimo bastante significativo do nimero de idosos, o indice de
dependéncia total registou um decréscimo, ainda que reduzido, passando de 49,06% para
45,64%. Este s6 pode explicado pela diminuigcdo do numero de jovens e pelo crescimento da

populagao ativa.

3.4. DINAMICA DA POPULACAO

A dindmica da populagdo no municipio de Agueda em 2001 é positiva (Quadro 15),
observando-se um crescimento efetivo de 571 habitantes, valor que se deve maioritariamente
ao saldo migratério (470 habitantes), uma vez que embora o crescimento natural seja
igualmente positivo, o que é de salientar, este apresenta valores claramente inferiores (101

habitantes).

Quadro 15 — Dinamica da populagdo no municipio de Agueda em 2001.

Natalidade Mortalidade Crescimento Entradas Saidas ISaId?. Crescu'?ento
N) (M) natural ) (S) migratoério efetivo
(CN) (SM) (CB
N.°
520 419 101 1150 680 470 571

Fonte — Instituto Nacional de Estatistica (INE).

As razdes que permitirdo entender estes comportamentos devem ser procuradas quer na
dindmica econdmica e no quadro produtivo do territério municipal, quer na sua posi¢cao
geogréfica, considerando que este se localiza no centro de Portugal continental, numa das

zonas mais desenvolvidas do pais.
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3.5. ALOJAMENTOS E EDIFiCIOS

Ao nivel dos alojamentos e edificios no municipio de Agueda em 2001 observa-se que o
nimero de alojamentos €& superior ao numero de edificios, com 19758 e 16688,
respetivamente, sendo que no caso dos alojamentos estes se referem maioritariamente a
alojamentos familiares, existindo apenas 24 alojamentos coletivos (Quadro 16). As freguesias
que apresentam maior nimero de alojamentos familiares sdo, naturalmente, as de Agueda
(5165), Valongo do Vouga (1835), Macinhata do Vouga (1574) e Aguada de Cima (1568), uma
vez que sao também aquelas que apresentam maior nimero de habitantes. No que respeita
aos alojamentos coletivos destaca-se apenas a freguesia de Agueda, com um total de seis.
Relativamente aos edificios salientam-se novamente e pelas mesmas razdes as freguesias de
Agueda (3292), Valongo do Vouga (1723), Macinhata do Vouga (1500) e Aguada de Cima
(1318). As freguesias que apresentam menor nimero de alojamentos e edificios sdo as de
Macieira de Alcoba, Agaddo, Belazaima do Ch&o, Castanheira do Vouga, Ois da Ribeira e

Lamas do Vouga, sendo também aquelas que apresentam menor nimero de habitantes.

Quadro 16 — Alojamentos e edificios por freguesia no municipio de Agueda em 2001.

Alojamentos

Freguesias Edificios
Familiares Coletivos
Agadao 199 0 196
Aguada de Baixo 592 2 554
Aguada de Cima 1568 2 1318
Agueda 5165 6 3292
Barro 742 0 710
Belazaima do Chao 227 1 226
Borralha 837 1 771
Castanheira do Vouga 273 0 270
Espinhel 1031 0 989
Fermentelos 1233 8 1135
Lamas do Vouga 303 8 288
Macieira de Alcoba 90 0 89
Macinhata do Vouga 1574 2 1500
Ois da Ribeira 275 0 260
Préstimo 407 0 405
Recardaes 1230 1 1042
Segadaes 446 0 402
Travasso 658 1 636
Trofa 1049 2 882
Valongo do Vouga 1835 0 1723
Sub-total 19734 24 16688
Total 19758 16688

Fonte — cd-rom Dados comparativos 1991-2001.
3.6. INDICADORES ECONOMICOS

O municipio de Agueda é uma area de grande dinamismo socioecondmico. Entre 1991 e 2001

a populagao ativa, que se caracteriza por apresentar um nivel de instru¢do da populagéo ativa
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relativamente baixo, aumentou 2854 habitantes, passando de 21746 para 24600 habitantes,
valor correspondente a um crescimento de 13,12%, o que se reflete na taxa de atividade, que
passou de 49,37% para 50,16% (Quadro 17).

Quadro 17 — Indicadores econémicos por freguesia no municipio de Agueda em 1991 e 2001.

Populacdo Populacao Populacao Taxa de Taxa de
ativa empregada desempregada atividade desemprego

Freguesias
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001

N.° %

Agadao 401 169 400 165 1 4 68,31 34,07 0,25 2,37
Aguada de Baixo 732 823 721 800 11 23 47,44 48,44 1,50 2,79
Aguada de Cima 1488 2028 1470 1997 18 31 50,02 51,32 1,21 1,563
Agueda 4737 5959 4653 5784 84 175 48,38 52,47 1,77 2,94
Barro 776 1077 773 1041 3 36 45,25 52,79 0,39 3,34
Belazaima do Chéao 285 269 283 264 2 5 48,06 45,75 0,70 1,86
Borralha 969 1179 953 1132 16 47 48,43 53,08 1,65 3,99
Castanheirado Vouga 292 269 281 267 11 2 45,565 37,99 3,77 0,74
Espinhel 1337 1425 1321 1392 16 33 50,76 50,91 1,20 2,32
Fermentelos 1488 1494 1455 1448 33 46 51,68 47,46 2,22 3,08
Lamas do Vouga 458 367 447 361 11 6 54,14 48,29 2,40 1,63
Macieira de Alcoba 101 a7 100 42 1 5 61,59 42,73 0,99 10,64
Macinhata do Vouga 1569 1610 1543 1580 26 30 44,22 44,96 1,66 1,86
Ois da Ribeira 424 306 419 300 5 6 51,21 42,38 1,18 1,96
Préstimo 414 377 402 369 12 8 45,75 40,93 2,90 2,12
Recardaes 1403 1815 1364 1750 39 65 51,04 54,65 2,78 3,58
Segadaes 414 627 398 604 16 23 45,64 52,03 3,86 3,67
Travasso 747 857 732 831 1lts) 26 49,08 49,62 2,01 3,03
Trofa 1190 1390 1159 1336 31 54 48,45 51,87 2,61 3,88
Valongo do Vouga 2521 2512 2466 2422 55 90 53,03 50,18 2,18 3,58

Total 21746 24600 21340 23885 406 715 49,37 50,16 1,87 2,91

Fonte — Censos 2001 e cd-rom O Pais em Numeros.

Todavia, mais do que analisar a populagdo ativa e a respetiva taxa de atividade, cujo
acréscimo reflete a evolugdo demografica observada no ultimo periodo intercensitario, importa
conhecer a evolugéo da populagdo empregada e desempregada e respetivas taxas, estes sim

verdadeiros indicadores da dinamica socioeconémica.

A populagao empregada registou no periodo em analise um aumento de 11,93%, passando de
21340 a 23885 habitantes, valor que representa um crescimento de 2545 habitantes. Porém,
este acréscimo da populagdo empregada nao compensa o aumento da populagao
desempregada, que verificou, em igual periodo, um crescimento de 309 habitantes, passando
de 406 a 715 habitantes, valor correspondente a um acréscimo de 76,11%, o que se traduz na

taxa de desemprego, que passou de 1,87% para 2,91%.
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Apesar da pouca qualificagdo da populagdo ativa, o municipio de Agueda acompanha a
crescente tendéncia para a industrializacao e terciarizacdo que a economia portuguesa tem
vindo a observar em detrimento do sector primario, em especial a partir da década de 60,

fendmeno comum a generalidade das sociedades dos paises desenvolvidos.

Embora se continue a registar um aumento do sector secundario, que mantém um lugar de
destaque na economia municipal, na realidade o sector terciario tem vindo a ganhar relevo face
a industria, verificando um crescimento superior ao observado no sector secundario, apesar de
continuar a apresentar valores claramente inferiores. O acréscimo do desemprego é um dos
motivos para o aparecer desta nova sociedade, a sociedade dos servigos. O mundo
contemporaneo, inserido num contexto de difusdo dos componentes tecnocientifico-
informacional, é palco de transformacdes geradoras de uma relagdo simbiotica entre
tecnologia, produgéo e trabalho, que conduziu a uma transferéncia sectorial da populagéo
ativa. A evolugao tecnoldgica da economia é responsavel pela introdugéo de novas formas de
producdo no processo produtivo, tanto no sector primario, como no sector secundario,
libertando recursos humanos, que procuram emprego no sector terciario, sector que cria mais

emprego e que melhor resiste a crise.

A analise da reparticdo da populagdo empregada segundo os setores de atividade econdmica
entre 1991 e 2001 no municipio de Agueda confirma a crescente tendéncia para a
industrializacdo e terciarizagao (Quadro 18). A dindmica e a evolugédo registadas nalguns

setores da economia regional determinaram esta reestruturagéo sectorial do emprego.

Em 2001 o sector secundario representava 59,86% da populacdo empregada total, tendo
verificado um aumento de 9,30% no ultimo periodo intercensitario. O segundo lugar na
economia municipal era ocupado pelo sector terciario, que correspondia, em 2001, a 38,04%
da populagdo empregada total, tendo observado no mesmo periodo um crescimento de
53,03%. A acompanhar o acréscimo significativo dos setores secundario e terciario na década
de noventa, o sector primario registou, em igual periodo, um decréscimo bastante significativo
(-78,41%), representando em 2001 apenas 2,10% da populacdo empregada total, o que traduz
uma evolugéo positiva no atraso estrutural territério municipal. O baixo nimero de ativos no
sector primario deve-se, no essencial, a crescente inviabilidade econdémica da atividade

agricola, que tem contribuido para a forte diminuicdo do numero de ativos nesta atividade.

Quadro 18 — Populagéo empregada, segundo os setores de atividade econémica, por freguesia

no municipio de Agueda em 1991 e 2001.

Camara Municipal de Agueda 137



AGUEDA

Chiais Sipacma

Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢&o Civil de Agueda

Populacdao empregada

) Setor primario Setor secundario Setor terciario
Freguesias

1991 2001 1991 2001 1991 2001
N.°
Agadao 340 50 42 76 18 39
Aguada de Baixo 34 13 502 488 185 299
Aguada de Cima 193 24 897 1299 380 674
Agueda 83 49 2750 3129 1820 2606
Barro 25 12 523 719 225 310
Belazaima do Chao 94 14 126 146 63 104
Borralha 9 10 627 686 317 436
Castanheira do Vouga 126 11 95 161 60 95
Espinhel 112 26 940 947 269 419
Fermentelos 300 &3 750 861 405 554
Lamas do Vouga 92 5 271 233 84 123
Macieira de Alcoba 83 26 3 9 14 7
Macinhata do Vouga 94 34 1063 1001 386 545
Ois da Ribeira 99 20 226 182 94 98
Préstimo 172 52 154 196 76 121
Recardaes 54 17 839 1007 471 726
Segadaes 16 9 259 364 123 231
Travasso 77 6 462 507 193 318
Trofa 34 27 789 767 336 542
Valongo do Vouga 284 63 1763 1519 419 840
Total 2321 501 13081 14297 5938 9087

Fonte — cd-rom O Pais em NUmeros.

No que concerne a distribuicdo sectorial da populagdo empregada por freguesia é possivel
constatar a predominancia do sector secundario na sua totalidade, com excec¢ao da freguesia

de Macieira de Alcéba, onde o sector predominante é o primario.

O nivel de instrucdo da populagdo ativa relativamente baixo reflete-se num perfil
socioecondmico em que se observa um défice de profissdes com exigéncias de especializacdo

e um acentuado peso daquelas que exigem menor qualificagao.

Como se constata pela analise da populagdo empregada segundo os grupos de profissdes em
2001 no municipio de Agueda, os grupos 7 (Operarios, artifices e trabalhadores similares) e 8
(Operadores de instalacbes e maquinas e trabalhadores da montagem) da Classificagao
Nacional de Profissdes sdo os que registam maior numero de ativos, com 5591 e 5166,
respetivamente, seguidos, embora com valores diferenciados, pelo grupo 9 (Trabalhadores ndo
qualificados), que, com 2602 ativos, ocupa o terceiro lugar (Quadro 19). No conjunto estes trés

grupos de profissdes correspondem a 55,93% do total de populagéo empregada.

Quadro 19 — Populagéo empregada, segundo os grupos de profissdes, por freguesia no

municipio de Agueda em 2001.
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Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo 0

R eaEs 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Forgas
C.NP. C.NP. C.NP. C.NP. C.NP. C.NP. C.NP. C.NP. C.NP. Armadas
N.°

Agadao 1 1 8 10 8 49 29 35 24 0
Aguada de Baixo 100 32 47 77 71 8 205 144 116 0
Aguada de Cima 189 95 131 165 168 19 546 444 234 6
Agueda 634 479 574 726 615 59 938 1170 569 20
Barré 97 36 76 98 84 8 325 198 115 4
Belazaima do Chao 21 10 19 25 21 16 61 56 34 1
Borralha 136 58 115 116 92 12 197 304 100 2
Castanheira do Vouga 28 5 13 28 19 1 72 58 32 1
Espinhel 102 85) 86 125 117 19 321 448 135 4
Fermentelos 117 69 112 126 130 29 481 212 167 5
Lamas do Vouga 24 7 19 29 33 7 103 93 46 0
Macieira de Alcoba 2 & 4 2 1 26 1 8 0 0
Macinhata do Vouga 98 34 114 133 146 42 479 355 178 1
Ois da Ribeira 31 18 14 85 24 17 92 47 22 0
Préstimo 28 9 24 35 41 47 65 76 44 0
Recardaes 192 115 152 212 159 16 364 357 179 4
Segadaes 40 15 31 49 75 8 170 152 60 4
Travasso 59 23 63 83 101 8 213 177 100 4
Trofa 108 45 109 145 155 23 329 278 144 0
Valongo do Vouga 170 63 170 228 254 63 600 559 303 12

Total 2177 1152 1881 2447 2314 487 5591 5166 2602 68

Fonte — cd-rom O Pais em Numeros.

Pelo contrario, os grupos 1 (Quadros superiores da administragédo publica, dirigentes e quadros
superiores de empresa), 3 (Técnicos e profissionais de nivel intermédio) e 2 (Especialistas das
profissdes intelectuais e cientificas), com 2177, 1881 e 1152 ativos, representam no conjunto
apenas 21,81% do total de populagdo empregada, o que, apesar de ser significativo, é

claramente distinto do peso dos anteriores na economia municipal.

Com valores inferiores encontram-se os grupos 4 (Pessoal administrativo e similares) e 5
(Pessoal dos servicos e vendedores), que no conjunto correspondem a 19,93% do total de

populacdo empregada, com 2447 e 2314 ativos.

O ultimo lugar na economia municipal € ocupado, naturalmente, pelos grupos 6 (Agricultores e
trabalhadores qualificados da agricultura e pescas) e 10 (Forcas Armadas), que representam

no conjunto 2,32% do total de populagdo empregada, com 487 e 68 ativos.

A analise da populagdo empregada segundo os grupos de profissées em 2001 no municipio de
Agueda confirma a importancia do sector secundario e terciario no territério municipal, em

detrimento do sector primario, que apresenta um valor quase residual.

4. CARACTERIZAGAO DAS INFRAESTRUTURAS
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4.1. REDE DE ACESSIBILIDADES

Em relagéo a rede de acessibilidades, o municipio de Agueda é servido por uma boa rede de

infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e aéreas (Figura 34).

Relativamente a rede rodoviaria constata-se que a sua estruturagdo se encontra um pouco na
dependéncia das caracteristicas morfolégicas do territério municipal, localizando-se as
principais vias de comunicagdo no Litoral, enquanto as vias de comunicagdo secundarias

efetuam as ligagbes para o Interior.

O Litoral da regido onde se insere o municipio € percorrido, no sentido Norte-Sul, pela
Autoestrada Lisboa-Porto (A1), sendo o territério municipal servido através dos nés de ligacéo

de Albergaria-a-Velha, a Norte, e Qia, a Sul.

Longitudinalmente o municipio é atravessado no seu extremo Norte pela Autoestrada Aveiro-
Vilar Formoso (A25), antigo ltinerario Principal n.° 5 (IP5), que liga ao n6 de ligagdo da A1 em

Albergaria-a-Velha.

Ainda no sentido Norte-Sul encontra-se a via com maior trafego no territério municipal, o IC2, a
antiga Estrada Nacional n.° 1 (EN1), que durante muitos anos foi a mais importante rodovia do

pais e que estabelece a ligagado a varias estradas nacionais e municipais.

A penetragado para o Interior realiza-se, essencialmente, a partir de trés vias rodoviarias
distintas, nomeadamente a EN230, que liga Aveiro ao Caramulo, a EN333, que liga Aveiro a
Sever do Vouga e que da acesso ao né de ligacdo da A1 em Qia, uma freguesia do municipio
vizinho de Oliveira do Bairro, e ao né de ligagdo da A25 em Talhadas, uma freguesia do

municipio limitrofe de Sever do Vouga, e, por ultimo, a EN336, que liga a EN230 a Mortagua.
Nas manchas florestais existem também varios caminhos florestais.

No que respeita a rede ferroviaria existe a linha do Vouga, que liga Aveiro e Espinho, e que no
municipio, numa extensao de 21,082 km’s, faz a ligagdo entre Aveiro e Sernada do Vouga,
uma via estreita que desempenha papel importante na deslocagao diaria da populagéao de toda

a regiao.

Ao nivel das infraestruturas aéreas € apenas de referir a existéncia de um aerédromo local, o
Aerédromo Municipal do Casardo, que alberga o Centro de Meios Aéreos de Combate a

Incéndios.
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Figura 34 — Rede viaria e ferroviaria do municipio de Agueda.
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4.2. PATRIMONIO

No municipio de Agueda o patriménio existente subdivide-se nas categorias de patriménio

edificado e arqueoldgico, cultural e etnografico e ambiental e paisagistico.

4.2.1.PATRIMONIO EDIFICADO E ARQUEOLOGICO

Ao nivel do patriménio edificado e arqueoldgico o municipio de Agueda possui um imével
classificado como Monumento Nacional, nomeadamente a Igreja da Trofa, e seis imoveis
classificados de Interesse Publico, designadamente o Pelourinho de Aguada de Cima, o
Pelourinho de Assequins, o Pelourinho da Trofa, a Estagdo Arqueoldgica de Cabego do Vouga,
a Ponte de Cabeco do Vouga e a Casa da Borralha. Como iméveis de Interesse Municipal ou

Valor Concelhio encontram-se classificados o Parque Alta Vila e a Casa do Adro.

4.2.2. PATRIMONIO CULTURAL E ETNOGRAFICO

Ao nivel do patriménio cultural e etnografico no municipio de Agueda destacam-se as
esculturas da renascenca coimbra na Igreja de Santa Euldlia, em Agueda, o Pulpito Barroco,

em Aguada de Cima, e o Pantedo dos Lemos, na Igreja da Trofa.

4.2.3. PATRIMONIO AMBIENTAL E PAISAGISTICO

Ao nivel do patriménio ambiental e paisagistico no municipio de Agueda existem zonas de
elevada qualidade ambiental que devem ser convenientemente protegidas, nomeadamente as
zonas correspondentes as terras altas situadas a nascente do territério municipal e que
constituem o sopé da serra do Caramulo e os vales do rio Cértima, Agueda e Vouga, incluindo
a Pateira de Fermentelos. Existe ainda proximo da cidade um Parque Verde classificado como
de Interesse Municipal, o Parque de Alta-Vila, que possui um elevado valor ambiental, com

uma elevada qualidade floristica.

4.3. PONTOS SENSIVEIS

Sao considerados como pontos sensiveis os locais que apresentam maior vulnerabilidade para

a populagdo do municipio de Agueda, designadamente:
Orgaos executivos
Entidades e 6rgaos de apoio
Servigos de saude
Hospital Distrital de Agueda;

Centro de Saude de Agueda;
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Extensbes de Saude de Aguada de Baixo, Aguada de Cima, Barrd, Belazaima do
Chéao, Borralha, Fermentelos, Macinhata do Vouga, Mourisca do Vouga, Travassd

e Valongo do Vouga,;

Farmacias de Sdo Roque, Silva, Alla, Amaral, Nova, Vidal, Simées Roque, Afonso

Henriques, Santil, Macinhata, Correia, Janeiro e Falcao.
Forcas de segurancga
Bombeiros
Associagoes de protecao civil
Estabelecimentos de ensino
Estabelecimentos de Educagao Pré-escolar;
Estabelecimentos do 1°, 2° e 3° Ciclo do Ensino Basico;
Estabelecimentos de Ensino Secundario;
Estabelecimentos de Ensino Artistico;
Educacao Especial.
Equipamentos sociais
Creches;
Centros de Atividades de Tempos Livres;
Intervengao Precoce;
Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental;
Centro de Acolhimento Temporario;
Lar de Infancia e Juventude;
Servigos de Apoio Domiciliario;
Centros de Convivio;
Centros de Dia;
Lares de ldosos;
Centro de Atividades Ocupacionais;
Lar Residencial,
Apoio Domiciliario Integrado;
Atendimento/Acompanhamento Social;

Centro Comunitario;
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Centro de Alojamento Temporario;
Ajuda Alimentar.
Equipamentos desportivos
Superficies comerciais
Complexos/Zonas industriais
Postos de abastecimento de combustivel
Redes de gas, elétrica e abastecimento de agua
Infraestruturas de telecomunicagées
Rede fixa da PT Comunicacdes, S.A;;
Rede movel da TMN, Vodafone e Optimus.
Postos de vigia

Os pontos sensiveis encontram-se identificados e representados nos quadros V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XIlI, XIII, XIV, XV e XVI e nas figuras I, II, lll, IV, V, VI e VIl no anexo.

5. CARACTERIZAGAO DO RISCO

A caracterizacao do risco é o processo através do qual se efetua uma exaustiva caracterizagao

dos riscos que potencialmente atingem um determinado territério.

S6 com base no conhecimento dos riscos suscetiveis de afetar uma comunidade se torna
possivel apoiar o planeamento em matéria de risco, na tentativa de evitar a sua manifestacao

ou, caso nao seja possivel, minimizar as suas consequéncias.

Os conceitos associados ao risco sao varios, sendo por isso essencial efetuar a sua
desagregacao e a explicagao de cada um deles. O quadro que se segue reline o conjunto dos

principais conceitos subjacentes ao risco e as respetivas definigdes.
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Quadro 20 — Conceitos subjacentes ao risco.

Conceito

Perigo

Severidade
(Sv)

Suscetibilidade

(S)

Perigosidade ou
probabilidade do perigo
(P)

Exposicao, elementos
expostos ou elementos em
risco

(B)

Elementos expostos
estratégicos, vitais e/ou
sensiveis
(EEEVS)

Vulnerabilidade
V)

Valor dos elementos
expostos

(Ve

Consequéncia ou dano
potencial

(©)

Risco

(R)

Definicao

Processo (ou agé&o) natural, tecnolégico ou misto suscetivel de produzir
perdas e danos identificados.

Capacidade do processo ou agéo para produzir danos em fungéo da sua
magnitude, intensidade, grau, velocidade ou outro parametro que melhor
expresse o seu potencial destruidor.

Incidéncia espacial do perigo;

Representa a propensdo para uma area ser afetada por um determinado
perigo, em tempo indeterminado, sendo avaliada através dos fatores de

predisposicdo para a ocorréncia dos processos ou acdes, nao
contemplando o seu periodo de retorno ou a probabilidade de ocorréncia.
Probabilidade de ocorréncia de um processo ou acdo (natural,
tecnoldgico ou misto) com potencial destruidor (ou para provocar danos)
com uma determinada severidade, numa dada area e num dado periodo
de tempo.

Populagao, infraestruturas, atividades

propriedades, estruturas,

econoémicas, etc., expostos (potencialmente afetaveis) a um processo

perigoso natural, tecnoldgico ou misto, num determinado territério.
Conjunto de elementos expostos de importancia vital e estratégica,
fundamentais para a resposta a emergéncia (rede hospitalar e de saude,
rede escolar, quartéis de bombeiros e instalacdes de outros agentes de
protecdo civil e autoridades civis e militares) e de suporte basico as
populagdes (origens e redes principais de abastecimento de agua, rede
elétrica, centrais e retransmissores de telecomunicagdes).

Grau de perda de um elemento ou conjunto de elementos expostos, em
resultado da ocorréncia de um processo (ou a¢cao) natural, tecnolégico
ou misto de determinada severidade;

Expressa numa escala de 0 (sem perda) a 1 (perda total).

Valor monetario (também pode ser estratégico) de um elemento ou
conjunto de elementos em risco que devera corresponder ao custo de
mercado da respetiva recuperacgéo, tendo em conta o tipo de construgédo
ou outros fatores que possam influenciar esse custo;

Deve incluir a estimativa das perdas econémicas diretas e indiretas por
cessacgao ou interrupgao de funcionalidade, atividade ou laboragao.
Prejuizo ou perda expectavel num elemento ou conjunto de elementos
expostos, em resultado do impacto de um processo (ou agao) perigoso
natural, tecnoldgico ou misto, de determinada severidade (C = V*VE).
Probabilidade de ocorréncia de um processo (ou agdo) perigoso e
respetiva estimativa das suas consequéncias sobre pessoas, bens ou
ambiente, expressas em danos corporais €/ou prejuizos materiais e
funcionais, diretos ou indiretos (R = P*C).

Fonte — Extraido e adaptado de Julido et al., 2009, pp. 20-22.

Definidos os principais conceitos subjacentes ao risco, importa perceber de que forma eles se
articulam no esquema conceptual que pretende orientar o trabalho de caracterizagdo do risco
no municipio de Agueda. As interligacdes entre os principais conceitos a considerar

encontram-se representadas na figura seguinte.
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Figura 35 — Interligacéo dos conceitos subjacentes ao risco.

Fonte — Julido et al., 2009, p.22.

A obtencao de um critério para a classificagdo dos riscos nao é simples, nem pode ser objetiva.
Segundo o Guia metodoldgico para a produgédo de cartografia municipal de risco e para a
criagdo de sistemas de informagéo geografica (SIG) de base municipal, é possivel considerar a
existéncia de trés tipos de risco, que se agrupam em fungédo da respetiva origem: naturais,
quando resultam do funcionamento dos sistemas naturais, tecnoldgicos, quando resultam de
incidentes, frequentemente subitos e ndo planeados, decorrentes da atividade humana, e
mistos, quando resultam da combinagdo de agbes continuadas da atividade humana com o

funcionamento dos sistemas naturais.

5.1. ANALISE DE RISCO

A primeira etapa no processo de analise de risco é a identificacdo dos perigos de origem
natural, tecnoldgica ou mista suscetiveis de criar um impacte negativo consideravel na
comunidade, ponto de partida para a criagdo de mecanismos e de medidas de gestédo do risco

e da emergéncia.

A identificacdo dos perigos que um determinado territério potencialmente tem de enfrentar é
um processo continuo que nunca esta completamente finalizado. O crescente aparecimento de
novas industrias, urbanizagdes ou vias de acesso, entre outros, ou mesmo a melhoria dos
conhecimentos cientificos relativos as diferentes tipologias de risco obrigam a sua permanente

atualizacao.
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Os perigos suscetiveis de afetar o municipio de Agueda encontram-se representados no

quadro seguinte.

Quadro 21 — Perigos suscetiveis de afetar o municipio de Agueda.

Tipo Categoria Designacao
Condigées
meteorolégicas Condigdes meteorologicas adversas
adversas
Riscos Hidroloai Cheias e inundagdes

naturais idiolod|a Secas

Sismos
Geologia

Movimentos de massa em vertentes

Acidentes graves de trafego (rodoviario, ferroviario e aéreo)

Transportes
Acidentes no transporte de mercadorias perigosas
Vias de
comunicagdo e Acidentes eminfraestruturas fixas de transporte de substancias perigosas
Riscos infraestruturas
tecnolégicos Atividade  Acidentes em parques industriais
industrial Acidentes eminstalagées de combustiveis

i Incéndios em edificios
Areas urbanas
Colapso de estruturas

Riscos mistos Incéndios florestais

Concluida a identificacdo dos perigos suscetiveis de afetar o municipio de Agueda procede-se

a analise de risco.

A analise de risco resulta da combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um

acontecimento prejudicial e a gravidade das consequéncias desse mesmo acontecimento.

O processo de analise de risco que o municipio de Agueda potencialmente tem de enfrentar
nao prevé a ocorréncia de um determinado evento em particular, mas destina-se a dar
prioridade aos perigos e a relativizar os riscos. S6 pela quantificagdo e comparacao dos riscos
com origem nos perigos identificados sera possivel contribuir para o planeamento das areas

mais vulneraveis.

A matriz de avaliagdo de risco adotada foi a definida pela DON n.° 1/ANPC/2007 de 16 de
Maio, que estabelece as regras de referéncia para a ativagdo do estado de alerta especial para
o SIOPS. Esta matriz € suportada no grau de probabilidade e no grau de gravidade associados

ao risco.

O grau de probabilidade apresenta-se tipificado no seguinte quadro de

probabilidade/frequéncia das ocorréncias.

Quadro 22 — Grau de probabilidade.
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Probabilidade Descrigao

E expetavel que ocorra em quase todas as circunstancias;
E ou nivel elevado de incidentes registados;
E ou fortes evidéncias;

Bevada E ou forte probabilidade de ocorréncia do evento;
E ou fortes razbes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.
Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;

Média-Alta E ou registos regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos;
Pode ocorrer uma vez em periodos de 5-10 anos.
Podera ocorrer em algum momento;

Média E ou com uma periodicidade incerta, aleatéria e com fracas razdes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos;
Pode ocorrer uma vez em periodos de 20-50 anos.

Nao é provavel que ocorra;
Média-Baixa Nao ha registos ou razdes que levem a estimar que ocorram;
Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Podera ocorrer apenas em circunstancias excecionais;

Baixa .
Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

Fonte — DON n.° 1/ANPC/2007 de 16 de Maio.

O grau de gravidade encontra-se representado na escala de gravidade/intensidade das

consequéncias negativas das ocorréncias identificada no quadro que se segue.

Quadro 23 — Grau de gravidade.

Classificagao Im pacto Descrigao

Nao ha feridos nem vitimas mortais. Nao ha mudanga/retirada de
pessoas ou apenas de um numero restrito, por um periodo curto (até 12
horas). Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte
ao nivel monetario nem material). Danos sem significado.

Populagao

Residual
Ambiente Nao ha impacte no ambiente.

Nao ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade.

Socioeconomia __ |, . .
Nao ha perda financeira.

(Continua)

(Continuagéo)
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Pequeno numero de feridos mas sem vitimas mortais. Algumas
Populacao hospitalizacdes e retirada de pessoas por um periodo inferior a 24
horas. Algum pessoal de apoio e refor¢go necessario. Alguns danos.

Reduzida
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradouros.
Socioeconomia Disrupcao (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.
Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais. Algumas
Populacao hospitalizagdes. Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas. Algum
pessoal técnico necessario. Alguns danos.
Moderada . . . .
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradouros.
. . Alguma disrupgao na comunidade (menos de 24 horas). Alguma perda
Socioeconomia . .
financeira.
Numero elevado de feridos e de hospitalizagcdes. Numero elevado de
Populacio retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas. Vitimas mortais.
puiag Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio. Danos
Acentuada significativos que exigem recursos externos.
Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.
. . Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos
Socioeconomia . . . . . A o . -
indisponiveis. Perda financeira e assisténcia financeira necessaria.
Grande numero de feridos e de hospitalizagdes. Retirada em grande
Populacao escala de pessoas por uma duragcado longa. Significativo numero de
Critica vitimas mortais. Pessoal de apoio e reforgo necessario.

Ambiente Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.

Socioeconomia A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo.

Fonte — DON n.° 1/ANPC/2007 de 16 de Maio.

A relacdo entre a probabilidade/frequéncia das ocorréncias (confirmada, elevada, média-alta,
média, média-baixa e baixa) e a gravidade/intensidade das consequéncias negativas (residual,
reduzida, moderada, acentuada e critica) refletem, na generalidade, o grau de risco, traduzido

na matriz seguinte.

Quadro 24 — Matriz de risco.

Risco Risco
moderado  moderado

Probabilidade
média

Probabilidade Risco

média-baixa - moderado

Probabilidade Risco Risco
baixa - moderado  moderado

Gravidade Gravidade Gravidade
residual reduzida moderada

Fonte — Extraido e adaptado da DON n.° 1/ANPC/2007 de 16 de Maio.
A finalidade da analise de risco é o apoio na tomada de decisdo, baseada nos resultados da
caracterizagdo efetuada, em relagdo aos riscos que precisam de tratamento e respetivas

prioridades, a definicdo do modo de atuacéo e a prioridade no que concerne a intervencgao.
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Mesmo que nao se justifique a aplicacdo de qualquer medida ou programa, apresentam-se 0s
riscos e a informagéo acerca da sua probabilidade, gravidade e grau. Posteriormente deve ser

monitorizado e revisto para garantir que esta decisao foi apropriada e correta.

O processo de analise de risco deve ser preferencialmente quantitativo e qualitativo, descritivo,
consistente com os dados disponiveis e suficientemente vasto para incluir um intervalo de

opgdes que permita a redugao dos riscos.

Os graus de risco correspondentes aos perigos que podem afetar o municipio de Agueda

encontram-se representados na seguinte matriz.

Quadro 25 — Matriz de risco do municipio de Agueda.

Gravidade G d
Tipo de Risco Probabilidade o ©¢

Populagio Ambiente Socioeconomia Risco

Cheias e inundagbes Residual Reduzida Acentuada Elevada

Incéndios florestais Reduzida Acentuada Acentuada Elevada -

Acidentes graves de trafego

. . - Reduzida Residual Reduzida Meédia Moderada
(rodoviario, ferroviario e aéreo)
Amdentesf no tra'nsporte go Moderada Moderada Reduzida Média Moderada
mercadorias perigosas
Acidentes em parques industriais Moderada  Reduzida Reduzida Média Moderada
Incéndios em edificios Moderada Residual Moderada Média Moderada
CEITE[FED eI Sy EEe Reduzida Moderada Reduzida Média-Baixa -
adversas
w0 SRt Reduzida Reduzida Moderada Média-Baixa
vertentes
Acidentes em infraestruturas fixas
de transporte de substancias Reduzida  Moderada Reduzida Baixa
perigosas
Acidentes em instalagGes de Reduzida Moderada  Reduzida Baixa
combustiveis
Colapso de estruturas Reduzida Residual Reduzida Média-Baixa -
Secas Reduzida Moderada Reduzida Média-Baixa -
Sismos Reduzida  Reduzida Moderada Média-Baixa -

Esta classificagdo do risco baseia-se na identificagcao e descrigdo dos graus de probabilidade e
gravidade atribuidos aos perigos que o municipio de Agueda potencialmente tem de enfrentar.
Esta analise teve por base uma caracterizagao geral da area em estudo, designadamente dos
aspetos fisicos, como o clima, a geologia, a geomorfologia, a hidrologia, a pedologia, o uso do
solo e a distribuicdo das espécies florestais, da populagdo e ocupagdo humana, das

infraestruturas, do patrimoénio natural e construido e dos pontos sensiveis.

Saliente-se que o ordenamento dos riscos que precisam de tratamento é feito de acordo com o
seu grau, no entanto, este ordenamento dos riscos baseado no seu grau providencia apenas

uma observacgao inicial das prioridades em relagao ao seu tratamento, sendo que essas tém de
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ser confirmadas durante a fase de tratamento do risco. Os graus de risco consideram,

naturalmente e como referido anteriormente, as caracteristicas do territério em causa.

Para a compreensao da classificagdo do risco segue-se uma breve identificagdo e descri¢cao
dos elementos justificativos dos graus de probabilidade e gravidade atribuidos aos perigos que

o municipio de Agueda potencialmente tem de enfrentar.
Risco de cheias e inundagoes

As inundagbes ocorrem um pouco por todo o pais e encontram-se associadas a situagdes de
precipitacdo intensa, sendo as bacias hidrograficas dos médios e grandes rios as mais
afetadas. A bacia hidrografica do rio Vouga, onde se integra o municipio de Agueda, tem

também um longo historial de cheias, frequentemente reportadas na comunicacéao social.

De facto, as cheias sdo os fendmenos naturais que assumem maiores repercussdes no
territério municipal e de acordo com a sua intensidade traduzem-se em episédios de maiores
Ou menores prejuizos para os agricultores e, sobretudo, para os moradores e 0os comerciantes
da zona baixa da cidade de Agueda (como a de 26 de Janeiro de 2001, considerada a cheia

centenaria em Agueda).

E sobretudo ao longo do rio Agueda, mais extenso e onde existe uma maior ocupacéo urbana
do leito de cheia, que se tém registado maiores prejuizos materiais, mas € sem duvida a baixa
da cidade de Agueda que merece especial atencdo, por ser ai que se encontra maior valor
exposto, apresentando-se como uma area onde se desenvolvem atividades econdmicas
importantes, nomeadamente comércio e servigos, apresentando ainda uma importante funcéo

residencial (Figura 36).

Este risco assume contornos de grau Extremo no territério municipal, com uma escala de
probabilidade elevada e de gravidade acentuada para a comunidade e bens em caso de

manifestacao.

Uma descrigdo pormenorizada do risco de cheias e inundagdes encontra-se desenvolvida mais

a frente.
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Risco de incéndios florestais

Os incéndios florestais sdo das catastrofes mais graves em Portugal, ndo sé pela elevada
frequéncia com que ocorrem e extensao que alcangam, como pelos efeitos destrutivos que
causam. Para além dos prejuizos econdmicos e ambientais, podem constituir uma fonte de

perigo para as populacdes e bens.

De acordo com a zonagem do continente segundo a probabilidade de ocorréncia de incéndio,
definida no Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, que revogou o Decreto-Lei n.° 156/2004
de 30 de Junho e o Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, e publicada pela Portaria n.°
1060/2004 de 21 de Agosto, o municipio de Agueda tem uma probabilidade de ocorréncia de

incéndio florestal alta (classe V).

Segundo o indice de risco de incéndio florestal no municipio de Agueda predomina o risco
elevado, que representa cerca de 33,78%, correspondendo o risco muito elevado a 11,46%,
destacando-se as freguesias de Agadéao, Belazaima do Chao, Castanheira do Vouga Macieira
de Alcoba, Macinhata do Vouga, Préstimo e Valongo do Vouga. Como se constata, 45,24% do
territério municipal apresenta risco elevado a muito elevado, o que se deve, essencialmente, a
forte predominancia dos povoamentos de eucalipto, predominantemente Eucalyptus globulus,

com 72,9%, e aos acentuados declives presentes no sector montanhoso, na parte Este.

Uma descri¢cdo pormenorizada do risco de incéndios florestais encontra-se desenvolvida mais

a frente.

Face a esta realidade, a probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais em Agueda é
Elevada, uma vez que a sua area € anualmente fustigada por estes fenémenos. O grau de
gravidade é acentuado em funcgéo da possibilidade de acarretar alguns impactes a longo prazo

no ambiente assim como no funcionamento parcial da comunidade.
Risco de acidentes graves de trafego (rodoviario, ferroviario e aéreo)

Relativamente & rede rodoviaria do municipio de Agueda destacam-se, ao nivel
supramunicipal, a A25, que atravessa longitudinalmente o municipio no seu extremo Norte,
ligando ao né de ligacdo da A1 em Albergaria-a-Velha, e o IC2, que percorre o territorio
municipal no sentido Norte-Sul, estabelecendo a ligagdo a varias estradas nacionais e

municipais.

Ao nivel municipal destacam-se duas vias rodoviarias distintas que realizam a penetragao para
o Interior, nomeadamente a EN230, que liga Aveiro ao Caramulo, sendo que parte desta foi ja
desclassificada, mormente o troco que liga Agueda a Aveiro, e a EN333, que liga Aveiro a
Sever do Vouga e que da acesso ao né de ligagdo da A1 em Qia, uma freguesia do municipio
vizinho de Oliveira do Bairro, e ao né de ligagdo da A25 em Talhadas, uma freguesia do
municipio limitrofe de Sever do Vouga. Ambas apresentam algumas deficiéncias,
designadamente em termos de tracado, que se encontra desajustado em relagcédo as atuais

necessidades e volume de trafego, e em termos das ligagdes que conferem, quer a A1, quer a
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Aveiro, que tém sido apontadas como responsaveis por algum abrandamento no crescimento

do municipio de Agueda.

Face & grande concentracdo de vias no municipio de Agueda, sobretudo no Litoral, que
diariamente asseguram o transporte de populagbes e de matérias-primas para as zonas
industriais, ocorrem com frequéncia acidentes de transito, sendo o seu grau de gravidade

variavel.

Importa aqui destacar dois lugares especialmente perigosos. Relativamente ao primeiro, trata-
se do cruzamento entre a rua de Santa Rosa, a rua da Costa e o IC2, na freguesia de
Macinhata do Vouga, devido a intensidade do trafego que pode advir sobretudo do IC2 (Figura
37).

A confluéncia entre a estrada de Pedacaes, a rua de Nogueira, a rua de Santo Anténio e o IC2,
na freguesia da Trofa, € o segundo ponto negro, que apresenta alguma perigosidade em
relacdo a intensidade de trafego, principalmente porque se trara de uma confluéncia para uma

via Principal (Figura 38).

O numero de acidentes rodoviarios registados pelo Destacamento Territorial de Agueda tem
vindo a diminuir, no entanto, a sinistralidade rodoviaria continua a ser um problema que
merece atencdo, uma vez que a gravidade continua a aumentar, sendo prova disso € o maior

numero de mortos registados.

O Destacamento Territorial de Agueda registou no ano de 2006 um total de 1337 acidentes,
um numero que baixou para os 1188 no ano seguinte. Apesar da diminuigdo dos acidentes o

numero de mortos aumentou, assim como o de feridos graves.

No que respeita a rede ferroviaria existe a linha do Vouga, que liga Aveiro e Espinho, e que no
municipio, numa extensdo de 21,082 km, faz a ligacdo entre Aveiro e Sernada do Vouga
(Figura 39).

Esta linha, outrora um dos grandes motores de desenvolvimento do municipio de Agueda,
apresenta hoje uma perda de importancia no ambito da rede ferroviaria nacional, no entanto, é
ainda razoavelmente utilizada nas ligagdes a Aveiro, desempenhando um papel importante na

deslocacgao diaria da populacéo de toda a regiao.

Trata-se de uma via estreita com passagens de nivel sem guarda, transformando-se, por isso,

numa via de risco para os utentes e restante populacéo.
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Em termos histéricos o acidente ferroviario mais grave ocorrido no municipio de Agueda
ocorreu a 20 de Janeiro de 1966, quando o deslizamento de um talude levou ao
descarrilamento de uma composigao, provocando a morte de duas pessoas e alguns feridos.
Mais recentemente, a 20 de Agosto de 2008 ocorreu novo descarriiamento e, em
consequéncia, uma colisdo com um camiao, que originaram um ferido ligeiro. No Ultimo ano
observou-se a 1 de Junho de 2011 o descarrilamento de uma automotora com duas

carruagens no quilémetro 13,75 da linha do Vouga, ndo causando qualquer dano humano.

Identificam-se as estagdes ou os apeadeiros de Travassd, Cabandes, Casal de Alvaro,
Oronhe, Agueda, Mourisca do Vouga, Aguieira, Valongo do Vouga, Carvalhal da Portela,

Macinhata e Sernada do Vouga.

A presenca da linha do Vouga faz com que seja imprescindivel considerar este perigo, até
porque naturalmente todas as passagens de nivel sao lugares de algum risco, mas destas
importa destacar aquelas que ndo tém guarda e onde ja ocorreram alguns acidentes, como é o

caso da localizada na rua Camaleiras de Cima/Ferrovia, na freguesia de Agueda (Figura 40).

Assim como as trés passagens da rua de Aveiro/Ferrovia, no limite entre a freguesia de
Agueda e da Trofa, tratando-se de freguesias com elevada concentragdo populacional, a maior
do municipio no caso da freguesia de Agueda, o que faz aumentar o risco de acidentes no
caso de atravessamento destas passagens que devido as suas caracteristicas sao

consideradas de risco para os utentes e restante populagao (Figura 41).

Para além do trafego rodoviario e ferroviario, a existéncia do Aerédromo Municipal do Casarao,
que alberga o Centro de Meios Aéreos de Combate a Incéndios, obriga a que a possibilidade
de acidentes graves de trafego aéreo seja igualmente considerada (Figura 42). Apesar de,
atualmente, se localizar numa area relativamente despovoada e sem concentracdo de
edificado para este local encontra-se projetado a constru¢do de um parque empresarial. Ha,
também, que considerar a presenca das redes viarias Secundaria e Municipal Secundaria
assim como das linhas elétricas de média tenséo e dos postos de transformacao e os de apoio
a rede de média tensdo que, em caso de acidente, podem provocar consequéncias mais

graves no que diz respeito a disrup¢ao do funcionamento das estruturas de apoio a populagao.

No cdmputo geral, trata-se assim de um risco de grau Moderado, com uma probabilidade de
ocorréncia na area do municipio de Agueda Média, face a existéncia de registos regulares de
incidentes e fortes razbes para ocorrer, com gravidade Reduzida para as populagdes e para a

comunidade, provocando alguma disrupgao.
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Risco de acidentes no transporte de mercadorias perigosas

O intenso trafego rodoviario de transporte de mercadorias perigosas na area do Municipio
obriga a uma atencao especifica inerente ao risco, meios envolvidos e as zonas de circulacao,

algumas delas em locais de densidade populacional relevante.

A periculosidade pode revelar-se pela emissao de substancias tdxicas, inflamaveis ou
contaminantes do ar, agua e/ou solo, bem como por incéndios ou explosdes suscetiveis de
desenvolvimento encadeado. O nao controlo de um acidente desta natureza potencia ou
provoca efetivamente consequéncias para os seres humanos e impactes no ambiente, embora
sem efeitos duradoiros, acompanhadas de alguma disrupcdo na comunidade e perda

financeira, considerando-se este risco de grau Moderado.

Pelo facto de algumas redes viarias atravessarem importantes aglomerados populacionais do
municipio de Agueda, destacando-se as localidades ao longo do IC2, devera atender-se a
necessidade de serem observadas, caso necessario, as restricoes ao transporte estabelecidas
no Regulamento Nacional do Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada (RPE),
definido pelo DL 41-A/2010 de 29 de Abril (Figura 43).

Risco de acidentes em parques industriais

No parque industrial de Agueda estdo sedeadas algumas das mais importantes empresas
portuguesas, sobretudo, nas areas da metalomecanica, do fabrico de motores para

velocipedes e na area dos materiais de construgao.

No municipio de Agueda existem sete complexos/zonas industriais, dos quais quatro, de menor
dimensdo, estdo localizados nas freguesias de Aguada de Cima, Agueda, Fermentelos e
Macinhata do Vouga (Figura 44). Entre os complexos/zonas industriais mais representativos,
ou seja, de maior dimensdo, um engloba sete freguesias do territério municipal,
nomeadamente Agueda, Espinhel, Recarddes, Segaddes, Travassd, Trofa e Valongo do
Vouga, outro esta implementado na area geografica das freguesias de Aguada de Cima, Barro,
Borralha e Recardaes e outro abrange maioritariamente a freguesia da Borralha e uma

pequena faixa das freguesia de Aguada de Cima e Belazaima do Chéo.

A possibilidade de existirem acidentes que circunscritos a uma uUnica industria possam vir a
ocasionar danos a populacdo e ambiente circunvizinhos, € um fator a ter em consideragao,
tendo em conta que a grande maioria destes espacos industriais se localizam em freguesias
bastante urbanas e com grande concentragdo populacional. Destacam-se as industrias que se
localizam na area da freguesia de Agueda, por se tratar de uma freguesia central que regista
uma elevada densidade populacional, e das freguesias circunvizinhas, tratando-se de
freguesias também bastante centrais que apresentam uma elevada concentragédo de edificado,

pessoas € servigos, que podem vir a ser afetados em caso de manifestagao deste risco.
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Confirmando essa realidade, ao analisar o PDM, no que se refere especificamente aos
espagos urbanizaveis e aos espacos industriais, € possivel verificar a proximidade das areas
passiveis de urbanizacdo em relagdo aos espacos industriais acima referidos (Figura 45).
Ainda no que respeita as areas industriais, verifica-se que estas se encontram fora das areas
inundaveis pelo que nao sao espectaveis problemas relativos a cheias nas mesmas. Assim
como os problemas relativos a ocorréncia de incéndios florestais, pois estes parques

localizam-se em areas de muito baixa perigosidade de incéndios florestal.

Para além do referido, este deve ser um risco a ter em conta uma vez que nos
complexos/zonas industriais do municipio de Agueda existe um aglomerado de empresas que,
embora operando com matérias-primas que, na generalidade, ndo sao consideradas
perigosas, muitas delas possuem pequenos depdsitos de combustiveis, gas ou reagentes
quimicos, que devem ser considerados, como potenciais focos de acidentes industriais. Em
caso da sua manifestacdo deve ser cumprido o disposto no Decreto-Lei n.° 254/2007 de 12 de
Julho, designadamente quanto a fixagdo das distancias de seguranca adequadas entre zonas
residenciais, vias de comunicacéao, locais frequentados pelo publico e zonas ambientalmente

sensiveis e o0s estabelecimentos onde estejam presentes substancias perigosas.

Assim, trata-se de um risco de grau Moderado, com uma periodicidade incerta, aleatéria e com
fracas razbes para ocorrer, mas em caso de manifestagcdo com gravidade para as populacoes,

ambiente e alguma disrup¢ao na comunidade acompanhada de perda financeira.
Risco de incéndios em edificios

Dentro do perimetro urbano do municipio de Agueda existem zonas consideradas de risco
relativamente a incéndios urbanos, nomeadamente o centro histérico, que corresponde a baixa
da cidade, ao Adro, a Venda Nova e a Alta Vila, assim como os seus bairros periféricos,
Paredes e Assequins, caracterizados pela inexisténcia de intervengdo em termos de seguranga
contra o risco de incéndio, na medida em que a quase totalidade das edificagbes ai existentes
tém mais de cinquenta anos. Este facto, em conjunto com fontes de perigo, como a existéncia
de problemas na rede de gas, torna o centro histérico e os seus bairros periféricos numa das
areas de risco potencialmente mais grave (Figura 46).

Registaram-se algumas ocorréncias nestas areas nos Uultimos anos, o que tem criado a
expectativa de ocorréncia de um acidente grave que atinja pessoas e bens, cujas

consequéncias agudizam a necessidade de recurso a medidas excecionais.

Com um nivel de risco Moderado, o nivel de probabilidade da ocorréncia deste tipo de
incéndios & considerada Média-Baixo, devido as caracteristicas do edificado sobretudo no
centro histérico, a gravidade do impacto avalia-se como Reduzida afetando sobretudo

populagao e infraestruturas.
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Figura 45 — Espagos urbanizaveis e industriais no municipio de Agueda.
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Risco de condicoes meteorolégicas adversas

Sao consideradas como condicdes meteorolégicas adversas os fendmenos meteoroldgicos
violentos com consequéncias humanas irreparaveis de destruicdo e elevados prejuizos
materiais. A elas & comum atribuirem-se designagdes como ciclones, temporais ou
tempestades, quando caracterizadas por muito frio, ventos fortes, por granizo, entre outros,
acompanhadas ou nao por trovoadas, e como tornados, quando se manifestam por ventos
muito fortes e em circulagdo muito estreita e ascensional.

A sua previsdo pode ser feita, salvo excegbes como sdo o caso dos tornados, que sao
imprevisiveis, com a antecipacgao de alguns dias, a partir do estudo da evolugao das situagdes

premonitorias tipicas da sua ocorréncia.

O acompanhamento da evolugao e do percurso das formagbes meteoroldgicas geradoras

destes riscos permite antever o inicio da eclosao, as intensidades e as areas afetadas.
Estes fendmenos podem ser subdivididos em:

Temporais de longa duragdo: Podendo-se manifestar por varios dias, com ventos

ciclonicos e precipitagdes muito elevadas, incidindo em areas de maior altitude;

Temporais de curta duragdao: Apresentam um periodo critico mais curto,
normalmente menos de 24 horas, os danos causados sdo agravados pelas
caracteristicas hidrograficas em pequenas bacias de estreitas dimensdes dos leitos de

rios e ribeiras, que ndo permitem grandes caudais de vazao.

Em relacdo a probabilidade de ocorréncia, os estudos destes fendmenos em Portugal nédo
dispbem de dados estatisticos que permitam uma analise solida do comportamento deste
risco. Pelos registos existentes, pode-se afirmar que se tratam de fendmenos de alguma
sazonalidade em que a sua incidéncia principal ocorre nas estagdes de transigao da Primavera
e do Outono. No caso especifico do municipio de Agueda ndo existem registos de ocorréncia
de que tenham provocado danos consideraveis e mensuraveis.

Sao especialmente vulneraveis as condi¢cdes meteoroldgicas adversas todas as estruturas
elevadas tais como torres, antenas, postes de suspenséo de cabos (eletricidade e telefone),
coberturas precarias, andaimes, painéis publicitarios, etc., arvores de grande porte situadas em
zonas urbanas ou préximas a habitagdes isoladas, bem como parques de campismo.

Em caso de temporal deverao ser protegidos a todo o custo os estabelecimentos de ensino, os
equipamentos sociais, o Centro de Salde de Agueda, as viaturas dos BVA e da GNR e as

maquinas da CMA, das Juntas de freguesia e de outros organismos e entidades de apoio.
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Risco de movimentos de massa em vertentes

Os movimentos de massa em vertentes sao riscos geomorfolégicos dependentes das
condi¢cbes geoldgicas e climaticas e, normalmente, ocorrem num contexto de eroséo, sendo
que a probabilidade de acontecer é superior no periodo invernal, onde as precipitacbes sao

mais intensas e concentradas no tempo e no espaco.

Tendo em conta os fatores de desencadeamento deste tipo de risco, no municipio de Agueda o
sector Este € merecedor de uma vigilancia especial, acrescentando-se ainda os acentuados

declives registados nessa area (Figura 47).

A eroséao dos solos é acelerada pela degradagao do coberto vegetal, e esta em muito se fica a
dever ao flagelo dos incéndios florestais, sobretudo, os que ocorrem no sector Este do
municipio de Agueda, que apresenta um risco muito alto de perigosidade de incéndio florestal.
De facto, os incéndios florestais tornam os solos impermeaveis e provocam a sua saturagao e
consequentemente movimentos de massa. Mas nao s0, as atividades humanas, principalmente
as relacionadas com as obras de engenharia constituem também um papel preponderante,
uma vez que os movimentos de terreno facilitados pela criacdo de taludes artificiais para a
construcdo de casas ou abertura de vias de comunicagdo sao fatores de predisposigdo para

estes acidentes geomorfoldgicos.

Contudo, de acordo com a politica de ordenamento do territério vigente para o territorio
municipal, estas areas, passiveis de ocorréncia deste perigo, sdo areas nao urbanizaveis,
minimizando assim as consequéncias em termos de manifestacdo deste risco para a

populagao e para o patrimoénio construido.

Trata-se de um risco considerado de grau Baixo para a area do municipio de Agueda, com
uma probabilidade de ocorréncia Média-Baixa e de gravidade Reduzida a Moderada para a

populagao, ambiente e socioeconomia.

Risco de acidentes em infraestruturas fixas de transporte de substancias

perigosas

Gasodutos e oleodutos sao condutas ou pipelines concebidos para o transporte de

substancias, normalmente perigosas, respetivamente no estado gasoso e no estado liquido.

O transporte em pipeline de quaisquer substancias, no estado gasoso ou no estado liquido, &
considerado ndo apenas como 0 meio mais seguro, como, para quantidades elevadas, o mais

pratico e o0 mais econdmico, mesmo se confrontado com o transporte rodoviario ou ferroviario.

Nos Estados Membros, de acordo com os registos existentes, ndo ha noticia de ocorréncia de

acidentes com gravidade na exploragao de pipelines.
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Figura 47 — Risco de movimentos de massa em vertentes no municipio de Agueda.

Camara Municipal de Agueda 170



AGUEDA

Chans Simcra

Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢&o Civil de Agueda

Os pipelines sao estruturas lineares que se encontram implantadas ao longo do territério, pelo
que as populagdes, o ambiente e o patrimoénio edificado circunvizinhos dos pipelines sao

passiveis de ser atingidos pelas consequéncias dos acidentes que neles possam ocorrer.

Com a introducdo da rede de distribuicdo de gas natural na area do municipio de Agueda deve
ter-se em conta as possiveis ocorréncias de acidentes junto aos Pontos de Redugédo de
Pressao e ao longo de toda a extensao da rede de distribuigdo, uma vez que as consequéncias

de acidentes nesta rede irdo determinar a necessidade de recurso a medidas excecionais.

Analisando a distribuicdo da rede de gas é possivel verificar que a rede se estende pela area
mais urbana e mais populosa do municipio, sendo que a maior concentracdo destas redes se
localiza na freguesia de Agueda, a freguesia mais populosa e com maior concentracdo de
edificado (Figura 48). Para além desta, deve recair especial atencdo sobre as freguesias
circunvizinhas por onde a rede de distribuicdo do gas e a rede do gasoduto se estendem, ou
seja, Aguada de Baixo, Aguada de Cima, Barrd, Borralha, Espinhel, Fermentelos, Recardaes,

Sedagaes, Travass6, Trofa e Valongo do Vouga.

Trata-se de um risco Baixo, com probabilidade de ocorréncia apenas em circunstancias

excecionais, e de gravidade variavel para a populagéo, ambiente e socioeconomia.
Risco de acidentes em instalagées de combustiveis

No municipio de Agueda existem cerca de 20 postos de abastecimento de combustivel, que se
localizam na zona mais urbana do municipio, ou seja, no sector Oeste do territério municipal,

como se pode comprovar também pela concentragédo de edificado nesta zona (Figura 49).

Os postos de abastecimento de combustivel concentram-se em maior numero nas freguesias
de maior densidade demografica, que implica uma maior concentragcdo das vias de
comunicagao, tratando-se, por isso, de locais estratégicos para a sua localizagdo. Neste
sentido importa referir os postos de abastecimento de combustivel que se localizam em areas
de elevada densidade populacional, como as da freguesia de Agueda, com um total de cinco,
sendo que um destes se encontra no limite com a freguesia de Recardaes que, para além
deste, concentra mais dois. A freguesia de Borralha concentra dois postos de abastecimento
de combustivel e um no limite com a freguesia de Aguada de Cima, que, para além deste, tem
mais um. A freguesia de Barrd totaliza na sua d&rea administrativa dois postos de
abastecimento de combustivel. Dos restantes postos de abastecimento de combustivel, trés
localizam-se na freguesia de Travass6, um na Trofa e um em Valongo do Vouga. De entre as
freguesias menos centrais, a de Fermentelos tem um posto de abastecimento de combustivel,

assim como a de Macinhata do Vouga, com menor densidade populacional.

Camara Municipal de Agueda 171



AGUEDA

Chiais Sipacma

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Agueda

TIAID OYJ31.104d
40 1LINIGVD

IWADINDR VIVWYD)

Yaanoy

I .
wy ¢ gl 0

epandy ap jedomung
iewmE) vp s Mamqen
0]

A0IEDID N AP ESIdAURI]Y oedafoig
68542 ap ap1osdig
685413 wmeq

$8JOJJILI| SOY[BoUOD)
epanby seisanbaly
) epanby A/
opeayip3
0JuBLLIDS]SEqY Bp SOJSOd n
owowued W
0B|BIST o P OINPOSED A/
SO 8p spay A
epuaba

sgn ap apay
e so1sodxy sojuawayy

00026

000001

000801

ooorz-

00026

000001

000801

Figura 48 — Elementos expostos a rede de gas no municipio de Agueda.
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Analisando esta informagdo mais detalhadamente, importa destacar os postos de
abastecimento de combustivel localizados na rua da Misericordia, por se tratar de uma area

com elevada densidade populacional (Figura 50).

No entanto, apesar do descrito, o risco de acidentes em instalagdes de combustiveis ndo se
apresenta como um dos que deva ser considerado de maior preocupagao, uma vez que 0S

postos de abastecimento de combustivel tém medidas de seguranga e protegao préprias.

No ambito do risco de acidentes em instalagbes de combustiveis importa referir a legislagao

seguinte:

Decreto-Lei n.° 125/1997 de 23 de Maio e Decreto-Lei n.° 267/2002 de 26 de

Novembro, revogados pelo Decreto-Lei n.° 389/2007 de 30 de Novembro;

Portaria n.° 1188/2003 de 10 de Outubro, alterada pela Portaria n.° 1515/2007 de 30 de

Novembro.
Trata-se de um risco de grau Baixo, de probabilidade Baixa e gravidade Reduzida.
Risco de colapso de estruturas

O regulamento de seguranca e agdes para estruturas de edificios e pontes, definido pelo
Decreto-Lei n.° 235/1983 de 31 de Maio, estabelece as varias agdes a que as estruturas
podem ser submetidas, considerando agdes permanentes com valores quase constantes,

acdes variaveis, como sobrecargas e agdes acidentais, choques, explosdes, e incéndios.

O colapso de estruturas pode ser definido pela perda gradual de capacidade resistente duma
estrutura, cujo processo € iniciado por rotura localizada que origina o posterior colapso duma
parte ou de toda a estrutura. Como tal, as causas para o colapso de uma estrutura deve-se a
um calculo deficiente, a uma deficiente construgdo, a uma deficiente avaliagdo das agbes ou

das suas combinagoes.

No municipio de Agueda séo fracas as razées para a ocorréncia deste tipo de risco, podendo
manifestar-se uma vez em cada 20 anos ou em periodos de 20-50 anos. A gravidade das
consequéncias deste risco € Reduzida para a populagédo e podera provocar alguma disrupgao

e perda financeira na comunidade. Conclui-se assim que se trata de um risco de grau Baixo.
Risco de secas

A seca é uma catastrofe natural com propriedades bem caracteristicas e distintas dos
restantes tipos de catastrofes. De uma maneira geral é entendida como uma condicao fisica
transitoria caracterizada pela escassez de agua, associada a periodos extremos de reduzida
precipitacdo mais ou menos longos, com repercussdes negativas significativas nos

ecossistemas e nas atividades socioeconémicas.
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O municipio de Agueda, como todo o territério portugués, implanta-se numa regido de
caracteristicas genéricas do tipo mediterraneo, com periodos estivais quentes e secos,
provocando eventualmente um défice entre as disponibilidades hidricas e as necessidades de

agua para os consumos diversos.

As temperaturas mais elevadas centram-se nos meses de Julho, Agosto e Setembro e as mais
baixas nos meses de Dezembro, Janeiro e Fevereiro. Os meses de Julho e Agosto, meses
mais quentes, verificam a temperatura média mensal mais elevada (21,1° C e 20,9° C em
Anadia e 19,5° C no Caramulo), enquanto o més de Janeiro, més mais frio, observa a mais
baixa (9,4° C em Anadia e 6,2° C no Caramulo). A temperatura média mensal maxima nao
ultrapassa os 28° C nos meses de Julho e Agosto (27,6° C e 27,9° C em Anadia e 24,6° C e
24,7° C no Caramulo), enquanto a minima nao desce abaixo dos 3° C no més de Janeiro (4,4°

C em Anadia e 3,2° C no Caramulo).

O regime pluviométrico é caracterizado pela existéncia de um semestre chuvoso, que
corresponde a estagao fria, e um semestre seco, que corresponde a estacdo quente,
especificidades tipicas de um clima mediterraneo. A distribuicdo sazonal da precipitacdo nao
se apresenta continua, quer no tempo, quer no espaco, evidenciando uma clara variabilidade
estacional e territorial. Cerca de 75% das chuvas cai entre Outubro e Margo, verificando-se a
existéncia de uma estacado seca com a duragado de dois meses, que corresponde aos meses
de Julho e Agosto, meses mais quentes, onde os valores de precipitagdo nao ultrapassam os

25 mm.

Assim sendo, o municipio de Agueda néo constitui uma regido sensivel para este tipo de risco,
tratando-se de um risco de menor dimenséo e que apesar dos acontecimentos registados no
ano de 2005 nao existem razdes que levem a estimar que ocorra mais do que uma vez num

espaco temporal de 100 anos, representando um indice de risco Baixo.
Risco de sismos

Um sismo é um fendmeno natural resultante de uma rotura mais ou menos violenta no interior
da crosta terrestre, correspondendo a libertagdo de uma grande quantidade de energia, que

provoca vibragdes que se transmitem a uma vasta area circundante.

Nos ultimos anos, e excetuando-se os danos causados pelo sismo registado em 28 de
Fevereiro de 1969, nomeadamente a queda de algumas chaminés e o aparecimento de fendas
em algumas paredes, no municipio de Agueda ndo existiram outros abalos de terra cuja
intensidade tenha tido repercussoes significativas, sendo considerado, portanto, um risco de
grau Baixo com uma probabilidade de ocorréncia Média-Baixa, ndo existindo razdes para que
ocorra mais do que uma vez em 100 anos, e com gravidade Reduzida, quer para a populagao,
quer para o ambiente, dada a intensidade sismica em que o territério municipal se encontra, e
moderada para a socioeconomia, dado as consequéncias ao nivel das infraestruturas e do

funcionamento da comunidade.
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No entanto, em caso de ocorréncia de um fendmeno sismico existem uma série de
infraestruturas cuja interrupcdo do seu normal funcionamento afetaria a sociedade, em
especial os pontos sensiveis que se encontram referidos no nimero 4.3. da secgéo Il da parte

IV, cuja localizagédo geografica pode ser consultada nas figuras no anexo.

Do conjunto de perigos que podem afetar o municipio de Agueda destacam-se as cheias e
inundagdes e os incéndios florestais, que assumem um grau de risco mais significativo, por
apresentarem uma probabilidade de ocorréncia superior e uma maior gravidade associada. Os
restantes perigos identificados, embora as suas consequéncias em caso de manifestagao
pudessem ser graves, apresentam uma probabilidade de ocorréncia reduzida, pelo que néo se

justifica a sua analise detalhada.

5.1.1. RISCO DE CHEIAS E INUNDAGOES

As cheias desde sempre assolaram vastas areas de Portugal, contudo, nos ultimos anos
parece verificar-se uma tendéncia para o aumento da frequéncia e severidade da sua
ocorréncia, originando crescentes preocupacdes acerca da exposi¢cao e vulnerabilidade das

populagdes a esse fendbmeno.

A intensidade e frequéncia destes eventos possivelmente associados as alteragdes climaticas
tém tido inumeras repercussbes na sociedade, tornando-se cada vez mais premente a

prevencgao e mitigacao dos seus efeitos.

Estando o risco relacionado com as dindmicas especificas de cada local e com o grau de
exposicao e vulnerabilidade da populagéo, constata-se que a dimensao e a intensidade do
risco estdo intimamente condicionadas pela relagcdo Natureza/Homem, pelo que as
caracteristicas das populagdes expostas sao determinantes. Assim, perante o perigo, as
sociedades tém reacdes e comportamentos proprios, que dependem das suas caracteristicas
socioecondmicas, histéricas e politicas, como da prépria natureza dos problemas que originam

as situagodes de risco.

O municipio de Agueda integra a bacia hidrografica do rio Vouga, onde é frequente a
ocorréncia de episodios de cheia, e os principais cursos de agua que o atravessam sao o rio
Vouga, que se apresenta como o rio principal, delimitando a parte Norte do municipio, e o rio
Agueda, principal afluente do rio Vouga, que nasce na serra do Caramulo, resultante da juncéo
da ribeira de Monte Teso com a ribeira de Bezerreira, e percorre cerca de 35 km até confluir
com o rio Vouga, junto de Eirol, a cerca de 2,5 km a jusante da Pateira de Fermentelos, onde
conflui o rio Cértima. A sua altitude maxima é de 1100 m, sendo a minima alcangada junto da

confluéncia com o rio Vouga a uma cota de 4 m.

Os principais afluentes do rio Agueda sdo os rios Cértima, Alfusqueira e Agaddo. A estes
juntam-se os diversos afluentes correspondentes a linhas de agua permanentes, como o rio

Alombada e Marnel, afluentes do rio Vouga, temporarias e efémeras. E importante salientar
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que muitas destas ultimas foram extintas nas zonas de eucalipto devido a profunda e incorreta
mobilizagcao do solo, que diminuiu a capacidade de infiltracdo das mesmas.

O municipio de Agueda compreende a Pateira de Fermentelos, que ocupa uma area de
aproximadamente 529 ha e se localiza numa depresséo circunscrita pelas povoagdes de
Requeixo e Ois da Ribeira a Norte, Espinhel e Gocha a Este, Fermentelos, Rego e Perraes a
Sul e Carregal a Oeste (Figura 51). E alimentada pelas aguas do rio Cértima a Sul e da ribeira

do Pano a Noroeste, indo desaguar no rio Agueda logo abaixo da ponte de Requeixo.

Figura 51 — Pateira de Fermentelos.

Fonte — CMA.

O regime pluviométrico da bacia hidrografica do rio Vouga, onde se integra o municipio de
Agueda, é caracterizado pela existéncia de um semestre chuvoso, que corresponde & estacédo
fria, e um semestre seco, que corresponde a estagdo quente, especificidades tipicas de um
clima mediterraneo. A distribuicdo sazonal da precipitagdo nao se apresenta continua, quer no
tempo, quer no espaco, evidenciando uma clara variabilidade estacional e territorial. Cerca de
75% das chuvas cai entre Outubro e Margo, verificando-se a existéncia de uma estagao seca
com a duragédo de dois meses, que corresponde aos meses de Julho e Agosto, meses mais

quentes, onde os valores de precipitagdo nao ultrapassam os 25 mm.

Os totais de pluviosidade anual sdo de cerca de 1000 mm em Anadia (1070,6 mm), valor
bastante inferior ao observado no Caramulo, que ronda os 2300 mm (2337,3 mm). O més mais
chuvoso em Anadia é Fevereiro, que regista 149,9 mm, e no Caramulo é Janeiro, que verifica
377,1 mm.

A reparticao espacial da precipitagdo na bacia hidrografica do rio Vouga constante do Plano de

Bacia Hidrografica do Vouga (PBHV) e no municipio de Agueda constante do Atlas do
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Ambiente Digital do Instituto do Ambiente (IA) indica a influéncia maritima do litoral e o efeito
do fator topografico (Figuras 52 e 53). A proximidade ao litoral origina que as massas de ar
hamido, provenientes do oceano Atlantico, invadam o Vale do Vouga, ascendam e condensem

com o sucessivo aumento da altitude.

mm
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M Campia
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ZOOOIl |\ ‘i i\ i\
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Figura 52 — Regime pluviométrico da bacia hidrografica do rio Vouga.

350,0
300,0

Fonte — PBHV, 2001.

O problema das cheias em Agueda ndo é uma questdo recente. No entanto, constata-se que a

frequéncia e intensidade dos episodios de cheia tem vindo a agravar-se nos ultimos anos.
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Figura 53 — Precipitagdo no municipio de Agueda entre 1931 e 1960.
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As zonas de maior altitude da bacia hidrografica dos rios Agueda, Alfusqueiro e Cértima séo,
pela sua morfologia, as que mais contribuem para a intensificacdo dos fendmenos de

precipitacao, fazendo aumentar o caudal dos cursos de agua.

Assim, a cidade de Agueda, particularmente a zona baixa, encontra-se frequentemente suijeita
a inundagdes, agravadas pela indevida ocupagdo dos leitos de cheia, pelas pontes e
estrangulamentos existentes no leito menor e pela obstru¢ao transversal provocada por aterros
do leito maior (Jorge et al., 2002). Também a morfologia das bacias hidrograficas e os usos do
solo contribuem para potenciar este fenédmeno (Ferreira et al., 1998; Coelho et al., 1999). A
existéncia de vales encaixados a montante da cidade de Agueda seguidos de planicies, a
presenca de estrangulamentos nos cursos de agua, causados por pontes, passagens
hidraulicas e aterros, a desflorestacdo provocada pelos incéndios florestais e abate de arvores
para fins industriais e agricolas, o crescente assoreamento dos principais cursos de agua, o
aumento da taxa de impermeabilizagdo das margens provocada pela ocupagdo humana € a
influéncia das marés do sistema lagunar do haff-delta de Aveiro, que se faz sentir até a cota da

cidade de Agueda, tornam este municipio especialmente afeito a episédios de inundagao.

De facto, apesar problema das cheias ser um problema extensivel a todo o municipio de
Agueda, ndo afeta uniformemente toda a area do territério municipal, variando quanto a
intensidade e a frequéncia dos episodios e também quanto aos tipos de danos e prejuizos

resultantes (Figura 54).

Alto

Meédio
Baixo

Muito Baixo

Rio Vouga
Linhas de Agua
Limites das Freguesias

1 100nn

e

Figura 54 — Freguesias afetadas pelas cheias no municipio de Agueda.
Fonte — Coelho et al., 2004, p. 10.

Verifica-se que as areas inundaveis, delimitadas na Reserva Ecolégica Nacional (REN) do
PDM, se localizam maioritariamente no sector Oeste do municipio de Agueda, junto aos rios
Vouga, Agueda, Alfusqueiro, Cértima e Marnel. Relativamente aos inquéritos, os resultados

demonstram que as freguesias com o maior nimero de inquiridos afetados por cheias séo
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Agueda, Aguada de Cima, Borralha, Ois da Ribeira, Segadaes e Travassé. Esta informagéo
reflete, novamente, a concentracdo dos impactos das cheias no sector Oeste do territério

municipal.

Em sintese, verifica-se que é nas freguesias de Agueda, Aguada de Cima, Borralha e Ois da
Ribeira que as cheias tém gerado mais danos e prejuizos, designadamente a inundagao de
habitacdes e estabelecimentos comerciais, causando perdas de bens e equipamentos, bem
como outros custos associados e normalmente ndo contabilizados (danos morais, perda de
documentos e impossibilidade de habitar a casa ou o estabelecimento, entre outros). No nivel
médio, situam-se as freguesias de Aguada de Baixo, Espinhel, Fermentelos, Lamas do Vouga,
Recardaes, Segadaes, Travass6 e Valongo do Vouga, que apesar de também serem
frequentemente afetadas por episédios de cheia, ou possuem uma extensdo menor de areas
inundaveis, ou nao se evidenciam tantos prejuizos e danos. As freguesias serranas — Agadao,
Belazaima do Chéo, Castanheira do Vouga, Macieira de Alcéba e Préstimo — sdo muito pouco
afetadas pelo evento extremo em questdo, uma vez que correspondem, normalmente, a zonas

de maior altitude.
Os efeitos ou prejuizos resultantes das cheias sao variados, consistindo, frequentemente, em:
Efeitos diretos
Evacuacéo e desalojamento de pessoas e eventual perda de vidas humanas;
Isolamento de povoacgdes;
Danificacao da propriedade publica ou privada;

Submersao e/ou danificagdo de vias de comunicacdo e de outras infraestruturas e

equipamentos;
Destruigdo de exploragbes agricolas e pecuarias;

Interrupgéo do fornecimento de bens ou servigos basicos (agua potavel, eletricidade,

telefone e combustivel, entre outros);

Custo das acdes de protegao civil, incluindo o realojamento e tratamento de vitimas.
Efeitos indiretos

Perda de producgao da atividade;

Afetagdo das atividades socioecondmicas, por vezes por um periodo bastante

prolongado;

Afetacdo do meio ambiente.

5.1.2. RISCO DE INCENDIOS FLORESTAIS

Os incéndios florestais sdo uma das calamidades publicas mais graves em Portugal, ndo s6

pela elevada frequéncia com que acontecem e dimensdo que alcangam, como pelos efeitos
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destruidores que causam. Para além dos prejuizos econdmicos e ambientais, podem criar uma
fonte de perigo para as populagbes e bens. A intervencdo humana pode desempenhar um

papel decisivo na sua origem e na limitagdo do seu desenvolvimento.

Presume-se que o despovoamento nas aldeias mais rurais do municipio de Agueda,
nomeadamente Macieira de Alcoba, Agadao e Belazaima do Chao, tem como consequéncia
possivel um aumento dimensional das areas ardidas, uma vez que a selecido e
consequentemente a primeira intervencdo sao mais tardias. Outra forte presuncédo é a
conversao das areas agricolas para uso florestal, devido ao éxodo rural, aumentando assim a

continuidade das manchas florestais favorecendo o desenvolvimento dos fogos.

A diminuicdo da populagdo tem também como consequéncia na diminuicdo das atividades
rurais tradicionais, onde se incluem as ac¢des de gestao florestal e ainda a recolha de matos

para as atividades agricolas de subsisténcia.

As causas dos incéndios florestais sdo varias e estdo codificadas e definidas pela Diregédo

Geral dos Recursos Florestais (DGRF) em seis grandes grupos:
Uso do fogo;
Acidentais;
Estruturais;
Incendiarismo;
Naturais;
Nao determinadas.

Na area do municipio de Agueda os incéndios florestais tém, na sua grande maioria, origem
humana quer por descuido e/ou acidente (queimadas, queima de lixos, langamento de
foguetes, cigarros mal apagados, linhas elétricas), quer por inten¢do. Os incéndios de causas

naturais pertencem a uma pequena percentagem do numero total de ocorréncias.

De acordo com a zonagem do continente segundo a probabilidade de ocorréncia de incéndio
florestal, definida no Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, que revogou o Decreto-Lei n.°
156/2004 de 30 de Junho e o Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, e publicada pela
Portaria n.° 1060/2004 de 21 de Agosto, o municipio de Agueda tem uma probabilidade de
ocorréncia de incéndio florestal alta (classe 1V). Segundo a perigosidade e o risco de incéndio
florestal no municipio de Agueda predomina o risco elevado, que representa cerca de 33,78%,
correspondendo o risco muito elevado a 11,46%, onde se destacam as freguesias de Agadao,
Castanheira do Vouga, Macieira de Alcoba e Préstimo (Figuras 55 e 56). Como se constata,
45,24% do territério municipal apresenta risco elevado a muito elevado, o que se deve,
essencialmente, a forte predominancia dos povoamentos de eucalipto, predominantemente
Eucalyptus globulus, com 72,9%, e aos acentuados declives presentes no sector montanhoso,
na parte Este. O elevado risco de incéndio florestal a que o municipio de Agueda se encontra

sujeito traduz-se na inclusdo das freguesias de Préstimo, Valongo do Vouga e Macinhata do
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Vouga na zona critica do Dao-Lafées, conforme os termos definidos pela Portaria n.°
1056/2004 de 19 de Agosto.

Tal como expresso na cartografia de risco de incéndio, o sector montanhoso é a area mais
propicia a ocorréncias, sendo que a mesma faz fronteira com os Municipios de Sever do
Vouga, Oliveira de Frades, Vouzela, Oliveira de Frades, Tondela e Mortagua. Existe assim a
necessidade de entrar em alerta maximo quando um incéndio se propaga nesses municipios,
nas freguesias proximas de Agueda, dada a elevada probabilidade de se propagar para a area

do municipio de Agueda.

As consequéncias dos incéndios florestais assumem um ambito demasiado alargado, podendo

traduzir-se em danos materiais, ambientais e sociais (Quadro 26).

Quadro 26 — Avaliagéo das consequéncias dos incéndios florestais.

Sao muitas vezes contabilizados apenas os dados
relacionados com as perdas diretas ficando por
Danos materiais apurar as chamadas perdas de exploracao,
particularmente nas atividades empresariais ligadas
a exploragcao de material lenhoso.
Derivam da combustéo (fumos e gases) libertados
para a atmosfera, bem como derrames de produtos
Danos ambientais afetados pelo incéndio e seu transporte pela agua
utilizada na extingado, que possam contaminar solos,
linhas de agua, entre outros.
Para além das consequéncias dramaticas de perda
de vidas e da ocorréncia de feridos, subsistem
ainda complicagdes de ordem social resultantes
Danos sociais desses danos pessoais cujo impacto &, muitas
vezes, dificil de avaliar e quantificar, como por
exemplo, reducao direta e indireta de postos de
trabalho.
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Figura 55 — Risco de incéndio florestal no municipio de Agueda.
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Figura 56 — Perigosidade de incéndio florestal no municipio de Agueda.
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5.2. ANALISE DA VULNERABILIDADE

A analise da vulnerabilidade tem como objetivo a identificagao de “quem” e de “o qué” vao ser
afetados e “com que gravidade” no caso de se verificar a ocorréncia de um acidente grave ou

de uma catastrofe.

A vulnerabilidade das diversas sociedades aos perigos, muitas vezes criados por elas, reflete o
diferente grau de preparacdo que cada uma apresenta face a esses fendmenos, que depende
da qualidade dos mecanismos e das medidas de prevengdo/mitigacao,
planeamento/preparacao, resposta/emergéncia e recuperagao/reabilitacdo existentes. Ndo é
por acaso que o mesmo fenédmeno, ocorrendo com igual intensidade em sociedades distintas,

pode provocar fortes disfungdes numa e nao afetar outra.

E a ocupacdo desordenada do territério que tem vindo a conduzir ao aumento da
vulnerabilidade. A ma gestao territorial leva a intervengdes pesadas de prote¢cao que, ao criar
uma falsa sensagdo de seguranca para novas localizagdes proximas da zona de risco,

conduzem a uma incontrolavel espiral de custos.

O processo de analise da vulnerabilidade comecga, em geral, pela identificacao dos perigos que
apresentam uma maior probabilidade de originarem uma situagao de emergéncia. O proposito
€ assinalar aqueles que representam uma ameaga mais significativa e que por isso devem ser
definidos como prioritarios aquando da aplicagdo de mecanismos e de medidas de gestdo do

risco e da emergéncia.

A mera existéncia de um perigo nao coloca, por si s6, a comunidade em risco, neste sentido é
fulcral compreender a area em estudo nas diferentes componentes que a constituem, a
humana, a material e a natural. Ao nivel humano importa conhecer a populagéo,
nomeadamente no que se refere a sua estrutura etaria, ocupagao e distribuicdo, ao nivel
material os bens, as principais funcbes e atividades econdmicas, as infraestruturas e
equipamentos mais relevantes e o patriménio cultural a preservar e ao nivel natural os
recursos ambientais mais sensiveis. A caracterizagao da populacdo é fundamental para a
identificacdo dos grupos mais vulneraveis, nomeadamente os isolados, os dependentes, os

idosos e as criangas.

No quadro seguinte identificam-se os grupos mais vulneraveis no municipio de Agueda face a
iminéncia de acidentes graves ou catastrofes. Como referido anteriormente, os pontos
sensiveis encontram-se referidos no niumero 4.3. da secgao Il da parte IV, cuja localizagéo

geogréafica pode ser consultada nas figuras no anexo.
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Quadro 27 — Grupos mais vulneraveis no municipio de Agueda.

Grupos Elementos

Isolados;
Populagéo dependente;
Populagdo  Populagéo com deficiéncia;
Populagéo idosa (65 anos ou mais);
Populagéo jovem (0-14 anos).
Habitagdes;
Estabelecimentos de ensino;
Patriménio  Servigos e equipamentos sociais;
construido  Espacos e edificios ligados a atividade agricola, industrial, comércio e servigos;
Edificagdes de religio, cultura, desporto e lazer;
Monumentos histéricos.
Estradas, pontes e viadutos;

Linhas ferroviarias;

Infraestruturas . ”
Porto fluvial e maritimo;

Aerddromo.

Redes e Eletricidade, comunicagdes e servigos informaticos;
servigos Saneamento basico e recolha de residuos sdlidos.

Orgéos de gestdo autarquica;

~ Equipamentos de justica;
Instalagées
. Forcas de seguranga;
nevralgicas

Servigos de salde;
Corpos de bombeiros.

5.2.1. RISCO DE CHEIAS E INUNDAGOES

O municipio de Agueda apresenta importantes elementos sensiveis e/ou estratégicos expostos

ao risco de cheia e inundagao.

Existem equipamentos de utilizag&o coletiva, de elevado valor social, merecedores de especial
atengao. E o caso do Ginasio Clube e do campo de futebol Assequins na freguesia de Agueda,
do centro de canoagem de Agueda na freguesia de Recardaes, da pista de pesca na freguesia
de Macinhata do Vouga e da pista de Bicicleta para Todo Terreno (BTT) na freguesia da Trofa.
De entre estes destaca-se o Ginasio Clube por ser o local onde os prejuizos de uma possivel

inundacao podem ser mais elevados e a reposi¢cao da normalidade mais dificil.

Em caso de cheia fica ainda comprometida a utilizagdo das Capelas da Nossa Senhora da
Ajuda e da Nossa Senhora da Guia em Agueda, da Capela da Nossa Senhora da Conceigado
em Espinhel, dos auditérios da Caixa de Crédito Agricola e dos BVA, bem como dos saldes da

Estalagem da Pateira.

Também a Associacdo Cultural dos Surdos de Agueda e a Farmacia Alla, na rua Luis de

Camées em Agueda, se encontra numa localizagdo de risco.

O parque escolar encontra-se devidamente localizado pouco ou nada sofrendo com a
possibilidade de cheia no rio Agueda. Apenas podera ser afetada a Escola Priméaria do

Carvoeiro, atualmente inativa.
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Dos elementos de protecao civil apenas o quartel dos BVA se encontra localizado numa area

inundavel, o que constitui motivo de preocupagéo, como ja foi referido (Figura 57).

Também as infraestruturas rodoviarias séo passiveis de serem afetadas pelas inundagdes.
Estes elementos sdo especialmente importantes por provocarem bloqueios na circulagéo, que
afetam as operagdes de socorro diminuindo a acessibilidade, elemento chave na reposi¢cao da
normalidade. A situacédo é especialmente delicada quando a inundagéo arrasta carga solida

consigo que provoque danos e atrase o processo de reposi¢cao da operacionalidade das vias.

Por toda a area inundavel se encontram vias passiveis de serem interrompidas por um
episodio de cheia. Destas destacam-se as ruas da baixa da cidade, por servirem a maioria dos
elementos expostos a este risco e por poderem implicar uma dificuldade no acesso das

equipas de socorro a parte Sul do municipio.

Destacam-se as ruas 5 de Outubro e Dr. Jodo Elisio Sucena, a travessa do Botaréu, a rua
Jornal Soberania do Povo, a avenida 25 de Abril, as ruas Cidade do Rio Grande e Vasco da

Gama, bem como todas as que lhes s&o adjacentes.

Reveste-se de especial importancia a avenida 25 de Abril, por constituir o acesso ao quartel
dos BVA, onde se encontram os principais recursos materiais € humanos de socorro e

salvamento.

Dentro da area inundavel, verifica-se ainda a existéncia de algumas infraestruturas de
transformagéo e transporte de energia elétrica, nomeadamente 18 postos de transformagéo,
destacando-se oito deles junto & baixa da cidade de Agueda e dois em Macinhata do Vouga,
assim como varios trogos da rede de média tensao, suportados por aproximadamente 106

postes de apoio de betado e ferro.

Em situacédo normal, a inundagao destas areas nao implica um dano grave nestas estruturas,
mas a ocorréncia de ventos fortes pode provocar a necessidade de reparacbes que se

depararao com a diminuicéo da acessibilidade, provocada pela inundagao.

Esta € uma situacdo que merece especial atengdo pelos servigos de manutengdo destas
infraestruturas, sobretudo nos casos em que a sua inoperacionalidade nao possa ser

colmatada por outras estruturas que as substituam momentaneamente.
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Na freguesia de Espinhel a ferrovia aproxima-se da area inundavel junto ao apeadeiro de
Aronche, pelo que pontualmente se podem verificar inundacdes (Figura 58). No entanto,
estamos no limite da area inundavel pelo que ndo se antevé a possibilidade de a inundagao

provocar problemas de maior na circulagao ferroviaria.

Verifica-se a presenca da Agropecudria Irmdos Soares, Lda. na freguesia de Ois da Ribeira,

com a presenca de bovinos vivos.

No que diz respeito ao patrimoénio, em momento de inundacéao ficardo total ou parcialmente

inundados inumeros elementos.

Desde logo parte do centro histérico da cidade de Agueda, a ponte velha do Marnel,
classificada como imével de interesse publico, situada na freguesia de Lamas do Vouga, assim

como a ponte do Vouga, inscrita na lista de imdveis a classificar.

Além destes, outros 44 iméveis de interesse patrimonial, nos quais se incluem 3 Capelas e 34

espacos histérico-culturais na freguesia de Agueda, apresentam uma localizagéo de risco.

Como outros elementos de interesse patrimonial, encontram-se vulneraveis a inundagdo um
Cruzeiro na freguesia de Agueda e um elemento das chamadas “Alminhas” na freguesia de
Lamas do Vouga, assim como as fontes do Largo Dr. Jodo Elisio Sucena e do Sardéo na
freguesia de Agueda, a ponte de ferro sobre o rio Agueda na freguesia de Travasso e as

pontes sobre os rios Caima e Vouga na freguesia de Macinhata do Vouga.

Ao longo dos principais cursos de agua existem ainda outras construgdes indiferenciadas,
expostas ao risco de inundacdo, mas é sem duvida a baixa da cidade de Agueda que merece

especial atengao, por ser ai que se encontra maior valor exposto.

A baixa da cidade apresenta-se como uma area onde se desenvolvem atividades econémicas
importantes, nomeadamente comércio e servigos, apresentando ainda uma importante funcao

residencial.

5.2.2. RISCO DE INCENDIOS FLORESTAIS

Dos elementos expostos ao risco de incéndios florestais no municipio constantes da carta de
prioridades de defesa destacam-se aqueles que se integram nas chamadas infraestruturas de
producao, armazenamento e distribuicdo de energias e combustiveis, contando-se 5 postos de

transformagéo, 191 apoios de rede e 51 linhas de média tensao (Figura 59).
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Figura 58 — Areas inundaveis/Rede ferroviaria exposta.
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Verifica-se ainda a presencga da Agropecuaria Elisio Manuel Domingues Ferreira, na freguesia
de Préstimo, com a presenga de bovinos vivos. Relativamente ao patrimoénio construido ha a
considerar a Capela de Santo André em Agadéo, a Capela do Carvalho em Macieira de Alcoba

e a Casa de Guarda Florestal em Préstimo.

Ainda na freguesia de Préstimo é possivel encontrar algumas construgdes dentro de areas de
perigosidade muito elevada, que se traduz num risco. Sendo uma freguesia de reduzida
densidade populacional, Préstimo é simultaneamente uma das mais envelhecidas, com todos

os problemas de acesso a informagao e mobilidade autbnoma que esta situagao acarreta.

5.3. ESTRATEGIAS PARA A MITIGAGAO DE RISCOS

5.3.1. ESTRATEGIAS PARA A MITIGAGAO DO RISCO DE CHEIAS E INUNDAGOES

A acdo preventiva constitui a estratégia mais eficaz no combate a este tipo de situacdes
extremas, dadas as suas graves consequéncias. Fator essencial para o alerta das autoridades,
aviso das populagdes e preparagao das agdes de socorro € o tempo que medeia a previsao de

uma inundagéao (por cheia ou ndo) e a sua concretizagao.

A prevencao de cheias é efetuada através de duas componentes, a previsdo, que possibilita a
antecipagao de acgdes de mitigacdo, e a monitorizagdo, que permite detetar e conhecer em

cada instante o grau de gravidade da situagéo.

A nivel nacional foi criado o SVARH, que permite a cada momento recolher informacéao
hidrolégica dos rios e albufeiras do pais (cota, caudal e altura) e alguma informacgao
meteoroldgica (precipitacdo, ventos, entre outros), através do Programa Rios, da
responsabilidade do INAG.

O SMPC de Agueda possui, atualmente, uma ligagéo direta ao SVARH, que lhe permite obter,
em tempo real, informagdes hidrolégicas e meteoroldgicas que tornam possivel monitorizar a

evolucédo da situagéo de cheia (Figura 60).
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Figura 60 — Rede hidrométrica (Da esquerda para a direita: Agueda, Redonda e Varzielas).

Fonte — INAG.

A aplicagdo permite ainda associar as leituras aos trés niveis de alarme (Verde, Amarelo e

Vermelho) constantes na figura seguinte.
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Figura 61 — Niveis de alarme.

Fonte — INAG.

Com base nesta informagcdo o SMPC decide sobre as mediadas a adotar ao nivel de

informacgao a populagéo alvo e na gestédo da interdigdo da rede viaria.

Relativamente as medidas de mitigagéo das cheias ja implementadas no municipio de Agueda,
contam-se a limpeza e a regularizagéo do rio Agueda e a destruigdo da ponte da Rata na
freguesia de Eirol. Estas agdes foram desenvolvidas pelo INAG, tendo produzido efeitos

positivos nas cheias ocorridas em Janeiro de 2003.

Em termos de outras medidas que se consideram necessarias destacam-se, sobretudo, a
criacdo de um canal acessorio ao leito principal que desvie o excesso de caudal nos momentos
criticos do centro da cidade (Figura 62). Esta € uma intervengédo fundamental que se encontra

ja prevista pelo municipio.
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Figura 62 — Canal acessorio ao leito principal.

Fonte — CMA.

Podem ainda ser apontadas outras medidas estruturais, como a destruicdo de alguns aterros,
a introducdo de uma valvula de maré na zona baixa da cidade, a construgdo de barragens a
montante, a prossecug¢ao da limpeza e da drenagem do rio e a reposi¢cao da vegetacédo nas

margens dos rios e linhas de agua, entre outras.

O processo de relocalizagdo de algumas atividades podera constituir uma outra medida, ndo
sendo, contudo, considerado como uma solugdo viavel e eficaz, uma vez que apresenta

dificuldades ao nivel financeiro e ao nivel do grau de aceitacdo da populacao residente.

O fomento de campanhas de informacéao e sensibilizagdo da populagédo para o risco e para a
atuacdo em caso de desastre, constitui igualmente uma medida a levar em conta. Tornam-se
imprescindiveis a realizagdo de acgbes de sensibilizagdo da populagdo das freguesias de
Aguada de Cima, Agueda, Borralha e Ois da Ribeira, estas as freguesias mais expostas as

cheias, assim como a realizagéo de exercicios de evacuagao.

No que respeita ao ordenamento do territério € imprescindivel prever quaisquer zonas de
expansdo em areas de risco de cheia, embora existam restricbes relevantes uma vez que

muitas das construgdes estdo em zona urbana.

Fordham (2000) salienta a importancia do desenho da comunidade participada, integrando o
contributo e o conhecimento local da populagao e a experiéncia dos técnicos. Neste sentido, é
muito importante a informacédo, a sensibilizacdo e o envolvimento da populagdo, ndo apenas
face ao combate em situagcbes de cheia, mas sobretudo na prevengado do risco a que estédo
expostas. As técnicas de participagdo publica deverdo ser pensadas e adequadas no que
respeita aos momentos de participagdo, as metodologias usadas e a forma como os

contributos sao integrados na formulagdo das propostas. Neste contexto, a participagdo das
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comunidades levara a uma adequacdo das estratégias e medidas aos problemas e
necessidades locais, protegendo quer os interesses da populagdo quer os interesses de
caracter publico e evitando possiveis conflitos. Fortalecer a resisténcia e a responsabilidade

local é um dos objetivos da gestao sustentavel do risco (Miletti, 1999).

Apesar da importancia dada a participacao da populagdo, a mitigacao do risco de cheia tera
que passar pela integragdo de medidas do tipo estrutural e ndo estrutural e por outras
abordagens, incluindo as relacionadas com a gestdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, € essencial a intervengéo ao nivel do territério, que devera assentar
na regulamentagéo eficaz do uso do solo, com especial incidéncia nas areas de leito de cheia.
O controlo da impermeabilizagdo do territério, da desflorestacdo e das mudangas do uso do
solo, bem como a gestdo sustentavel dos espacos florestais desempenham um papel

determinante na minimizagao do risco de cheia (Ferreira et al., 1998; Coelho et al., 1999).

Neste sentido, a identificacdo de mecanismos de incentivos e de obrigatoriedade é
fundamental para o cumprimento da legislagcéo existente. Um sistema de incentivos podera ser
também crucial para a relocalizagdo de algumas atividades e/ou pessoas, a qual devera ser
equacionada e levada a cabo nos casos mais extremos. Referem-se também aspetos de
intervencao local e estrutural nos rios e margens adjacentes, como a limpeza permanente,
responsabilizando também os proprietarios dos terrenos confinantes com as linhas de agua por
esta limpeza, articulada com a possivel necessidade de desassoreamento e regularizagao do

caudal do rio.

O desafio consiste na integracao de todos os aspetos essenciais a mitigacao e gestado do risco
de cheia, realgando o envolvimento do publico e promovendo a capacidade da comunidade

local nesta tarefa.

5.3.2. ESTRATEGIAS PARA A MITIGAGAO DO RISCO DE INCENDIOS FLORESTAIS

Sendo a defesa da floresta contra incéndios uma prioridade, deve-se estruturar as
intervengdes procurando defender o patriménio coletivo e minimizando as perdas sociais.
Neste dominio é fulcral otimizar a eficiéncia da prevencao, da vigilancia, da selecéo e da
fiscalizagdo, gerir o espago florestal aumentando o seu valor e explorando-o e gerir
eficazmente os meios de combate garantindo uma articulacdo esforcada de todos os

intervenientes.

O indice de envelhecimento da populagado traduz-se diretamente num maior absentismo por
parte da mesma, facto que traz implicacbes a nivel da defesa da floresta contra incéndios.
Essas implicagdes serdo, entre outras, devidas ao abandono por exemplo de algumas das
praticas agricolas tradicionais, nomeadamente a agricultura de minifindio e a recolha de matos
para o gado, que garantiam a descontinuidade dos combustiveis nas manchas florestais mais

préximas das habitagoes.
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A mitigagdo do risco passa por isso pela gestdao dos combustiveis, cujo objetivo & agir
proativamente de forma a reduzir o fogo potencial e consequentemente aumentar a
probabilidade de sucesso de contengcédo do fogo, minimizando os efeitos negativos. Existe um
consenso entre os especialistas no combate a incéndios e protegéo florestal, que a melhor
maneira de minimizar os problemas causados pelo fogo, esta na prevencgao, incluindo-se ai a
educagcdo ambiental e a vigilancia, sem que se descuide de estruturas de combate direto.
Assim, torna-se importante a sensibilizacdo da populacdo mais exposta aos incéndios e a
realizacdo de exercicios de evacuagao da populagdo das freguesias que apresentam um risco
mais elevado, como sejam as freguesias de Agadao, Castanheira do Vouga, Macieira de
Alcoba e Préstimo. Também a criacdo de uma base de dados com o contacto de todos os

intervenientes no caso de manifestagéo deste perigo € uma medida imprescindivel.

Neste dominio tornam-se prementes as agdes relacionadas com a articulacdo e a
corresponsabilizacao institucional, a definicdo de objetivos e de um modelo de articulagéo,
através do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), a reorientagcao
das missdoes da AFN e da GNR e o estabelecimento das medidas e agbes estruturais e
operacionais relativas a prevengao e protecao das florestas contra incéndios, a desenvolver no
ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI), que assenta
em trés pilares fundamentais, bem como dar seguimento as agdes previstas no PMDFCI,
nomeadamente no que se refere a “definicdo de areas criticas e prioritarias de fiscalizagéo,
tendo em consideragao a identificacdo das principais causas e motivagbes de incéndio, o valor
dos espacgos florestais, o risco de ignicado, as freguesias de risco, os dias da semana e os

periodos do dia de maior risco” (Figura 63).

A probabilidade de ocorréncia de incéndios extensos ou severos € minimizavel através da
adequada gestao da vegetacdo, que permite tornar relevante e efetiva a acdo dos meios de

combate.

Mas independentemente da intensidade e sucesso da gestdo do combustivel florestal, as
organizagbes de combate a incéndios devem visar sempre padrdes elevados de eficacia e
seguranga na 1.2 intervengdo, os quais beneficiam grandemente da capacidade de

compreender e avaliar o comportamento do fogo.

Vigildncia Combate
Prevencdo estrutural Detecdo Rescaldo
Fiscalizacdo Vigildncia pos-incéndio

Camara Municipal de Agueda 199



AGUEDA (] N
[ e =Y ‘%
[&TITERTTA'S 27 ’

Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢&o Civil de Agueda =

Figura 63 — Pilares fundamentais do SNDFCI.

Fonte — Extraido e adaptado de Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro.

Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma progressiva participagdo da populagdo na selegéo
de focos de incéndio, em parte gracas a implementagdo de campanhas de sensibilizagéo,
conforme previsto no PMDFCI, ao ponto de atualmente ser a fonte de alerta mais importante,
em especial nas areas densamente povoadas. Esta dindmica deve-se a generalizagado do uso
do telemodvel, permitindo uma rapida comunicagdo da ocorréncia através da linha 112 ou
diretamente para os corpos de bombeiros, contribuindo em muito para a prevengao e combate

aos incéndios.

No entanto, ha duas vertentes em que ha muito para melhorar, dependendo muito do
empenhamento dos cidaddos e do cumprimento da legislagdo sobre o uso do fogo, visto que

quase todos os incéndios sdo provocados por atividades humanas.

Deste modo é necessario ter em conta que durante o periodo critico ndo é permitido nos
espagos rurais fazer lume ou fogueiras, langar balées de mecha, lancar fogo-de-artificio ou
outros artefactos pirotécnicos sem autorizacao prévia da CMA, queimar sobrantes agricolas ou
florestais sem a presenca de uma equipa de bombeiros e fazer queimadas para a renovagao
de pastagens, entre outros. Estas proibigées sao extensiveis a qualquer época do ano, desde

que o risco de incéndio florestal seja elevado ou muito elevado.

Outro aspeto relevante prende-se com a limpeza da vegetagdo por parte do cidadao,
mantendo limpa de vegetacdo uma faixa de 50 m a volta das habita¢des, estaleiros, armazéns,

oficinas ou outras edificagdes (Figura 64).

De acordo com o definido na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96 de 17 de Agosto)
os detentores de areas florestais sao responsaveis pela execug¢ao de praticas de silvicultura e
pela sua gestdo, de acordo com as normas estabelecidas. A defesa de pessoas e bens deve
ser assegurada através da criagdo e manutencéo de faixas de gestdo do combustivel, que se
estabelecem quer ao longo da rede viaria, ferroviaria e de transporte de energia, quer em torno
de habitagdes, armazéns ou outros edificios que confinem com terrenos rurais, arborizados ou

nao.
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Figura 64 — Faixas de gestao de combustivel.
Fonte — AFN.

Nos aglomerados populacionais que confinam com espacos florestais e que estejam definidos
no PMDFCI é obrigatéria a gestdo de combustivel numa faixa exterior de protegdo com largura
de 100 m.

Concluindo, o contributo de cada pessoa para proteger a floresta do fogo deve basear-se na
adocéo de algumas A¢des Preventivas, medidas de simples bom senso, sempre que haja risco
de incéndio e sobretudo durante os periodos mais quentes e secos. Devendo-se respeitar a
legislagéo vigente, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, que revogou o
Decreto-Lei n.° 156/2004 de 30 de Junho e o Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho.

6. CENARIOS

6.1. CENARIO DE CHEIAS E INUNDAGOES

A aplicagao deste cenario tem como objetivo inicial a gestdo de crises em caso de cheias com
0 apoio e orientagdo dos agentes municipais de protecao civil. No caso pratico, que incide
sobre uma cheia na baixa da cidade de Agueda, a catastrofe tem lugar no més de Janeiro, o
que se traduz em niveis elevados de precipitagdo média (entre 1220 e 1400 mm), e alagou a

area da baixa ate ao quartel dos BVA (Figura 65).
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Figura 65 — Cenario de cheias e inundagdes na baixa da cidade de Agueda.
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O operador da central de comunicagdes dos BVA recebe o aviso por parte de populares que
veem 0s seus estabelecimentos comerciais alagados. Face a gravidade do cenario o
Presidente da Camara Municipal declara a situacao de alerta. Reune a CMPC, sendo ativado o
PMEPC e estabelece-se o PCO no terreno, que faz a identificagdo do cenario e do incidente e

estabelece as ag¢des de urgéncia, nomeadamente:
Ativacao de meios urgentes

Corte na circulagdo rodoviaria das vias afetadas pela cheia e identificacdo de

alternativas viaveis;
Solicitagdo de meios nauticos de apoio;

Comunicagado supramunicipal, nomeadamente ao CDOS de Aveiro e ao Ministro da
Administracao Interna (prevencgéo) e inframunicipal com os diversos agentes de

protecao civil.

Avaliagao dos riscos
Estado das condutas de abastecimento de agua;
Estado das linhas de transporte de energia;
Estado das redes de comunicagdes viarias;
Estado das linhas telefénicas.

Os prejuizos resultantes de um acidente grave com uma cheia podem ser bastante elevados. A
sua magnitude depende efetivamente da densidade de ocupacdo do territério, das
caracteristicas da populagao, da atividade econdmica e/ou da existéncia de infraestruturas ou

equipamentos.

Na fase de reabilitagdo as populacbes devem ser recolocadas nas suas habitacbes pela
Seguranga Social e pela GNR. As infraestruturas basicas que neste cenario sofreram graves
danos estruturais devem ser restauradas e reequipadas. Nesta fase outras entidades entram
em agdo no TO, séo entidades como a Energias de Portugal, S.A. (EDP), a Redes Energéticas
Nacionais, SGPS, S.A. (REN), a EP, o abastecimento de agua, os operadores de
comunicacao, o CNE, as Forgcas Armadas e outras que tém uma fungdo muito importante no
que respeita ao restabelecimento das condi¢des minimas a recuperar. Por esta razdo estas

entidades devem ser informadas pelo PCO.

Em relagédo a vertente informacgao publica a populagdo deve ser informada de modo a que

possa adotar as instru¢gées das autoridades e as medidas de autoprotegédo convenientes.
6.2. CENARIO DE INCENDIOS FLORESTAIS

Sendo expectavel a ocorréncia de incéndios florestais no municipio de Agueda, a criacéo de
cenarios e medidas estratégicas de mitigagdo do risco visa preparar os intervenientes,

otimizando tempos de resposta e minimizando as consequéncias.
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Este caso pratico incide sobre um incéndio florestal que deflagrou na freguesia de Préstimo

nos primeiros dias do més de Agosto (Figura 66).

De acordo com a zonagem do continente segundo a probabilidade de ocorréncia de incéndio,
definida no Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, que revogou o Decreto-Lei n.° 156/2004
de 30 de Junho e o Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, e publicada pela Portaria n.°
1060/2004 de 21 de Agosto, a freguesia do Préstimo apresenta risco muito elevado. Outros
fatores a ter em conta dizem respeito ao perimetro florestal desta area, constituido sobretudo

por Pinheiro Bravo, e aos acentuados declives.

Existindo no municipio de Agueda vérios dispositivos de defesa da floresta contra incéndios. O
alerta pode ser dado por populares, pelos jovens do voluntariado jovem para as florestas e

pelos vigilantes da rede nacional de postos vigia, entre outros.

O operador da central de comunicagdes dos BVA apds recegéo do alerta pelo CDOS de Aveiro
confirma o despacho de meios para a ocorréncia, em fungédo de um alerta acabado de receber

do posto de vigia sobre uma coluna de fogo no local supracitado.

A primeira intervencéo é efetuada pelos BVA que mobilizam para o local viaturas de combate
ao incéndio florestal. Apos a fase de reconhecimento o COS informa o comandante dos BVA e
o0 CDOS de Aveiro das condigdes existentes. Apds o conhecimento da gravidade da ocorréncia
o CMPC reune, sendo ativado o PMEPC.

Apds a analise da situagao tatica da propagacéao do incéndio cabe a GNR e as forgas militares
definir zonas de protegédo, condicionar as vias apenas aos meios de apoio facilitando a

circulagao dos meios de socorro.

Na sequéncia de uma andlise da vulnerabilidade e potenciais consequéncias resultantes, o
COS define as estratégias de combate ao incéndio, solicitando ao CDOS de Aveiro os meios e

0S recursos necessarios para uma eficiente gestédo das operagdes de protecéo e socorro.

Face a gestdo de meios e recursos no TO, o COS articula-se com o GPC, que por sua vez
disponibiliza informacdo técnica para uma resposta mais eficiente a emergéncia. Neste
sentido, sdo verificados os pontos de abastecimento de agua para o combate, quer dos meios

terrestres, quer dos meios aéreos.

Camara Municipal de Agueda 204



AGUEDA

Chiais Sipacma

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Agueda

TIAID OVI3.L04d
4a ALANIFVD

IVDINNY VIVIRY D

YR

Ydanoy

N — |
SONBN 00Z 00L O

epansy op [ediatuny
erewE) BP IS MNAMOED
A0

101EDI AP BSIaAuRL] oedalold
6859 ap aptosdiy
68SY.LY wmeq

BUBpUNDag [BdIDIUN 8pay A/
BUEPUNDSS BUBIA 9DaY A/
ledioulid BUBIA 8Py A/
epenby m.wnv

opeayip3

ownsald ap
eisanga.ly eu [e)sado[y
olpugauj ap oLIPuUa)

000801
1

Rua da Almunhd

713 sep ey,

Loy Wes

000801

Figura 66 — Cenario de incéndio florestal na freguesia de Préstimo.
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O rescaldo é realizado sob orientagcdo do comandante dos BVA, com o apoio, caso se
justifique, das associagdes de protecdo civil do municipio de Agueda, assim como das equipas
de guardas campestres da CMA. Os meios e recursos a utilizar sdo os existentes nas diversas

entidades ja anteriormente descritas.
O comandante do TO tem sob sua responsabilidade:

Eliminar toda a combustdo viva e isolar o material ainda em combustdo lenta,
utilizando prioritariamente ferramentas manuais, tratores agricolas e/ou maquinas de

rasto;

Garantir, apés a extingdo das frentes de incéndio, a presenca de pessoal para

consolidar o perimetro ardido;

Providenciar a requisicdo imediata de meios da estrutura dos BVA e, se necessario,
das associagdes de protecdo civil do municipio de Agueda, das equipas de guardas

campestres da CMA e das Forgcas Armadas;

Implementar medidas de coordenagao de meios, nomeando elementos dos BVA que
conhecam o TO e funcionem como elementos de ligagdo e guias para aquela

atividade.

Sob a responsabilidade do COS e no que respeita a vigilancia pds rescaldo estédo previstas as

seguintes agdes:

Organizar equipas de vigilancia no perimetro do incéndio, utilizando prioritariamente os

meios e recursos municipais disponiveis;

Evitar reacendimentos violentos com a intervengao imediata das equipas e meios de

vigilancia;
Implementar medidas de coordenacéo de meios, garantindo a ligagao destas ao PCO;

Garantir informacao permanente ao CDOS de Aveiro sobre o ponto de situagéo.

7. CARTOGRAFIA
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Figura 67 — Litologia do municipio de Agueda.
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Figura 68 — Tipo de solos no municipio de Agueda.
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Figura 69 — Uso do solo no municipio de Agueda.
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Figura 70 — Pontos sensiveis no municipio de Agueda.
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Figura 71 — Areas inundaveis no municipio de Agueda.
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Figura 72 — Risco de movimentos de massa em vertentes no municipio de Agueda.
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Figura 73 — Intensidade sismica no municipio de Agueda.
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Figura 74 — Risco de incéndio florestal no municipio de Agueda.
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Figura 75 — Carta de prioridades de defesa a incéndios florestais no municipio de Agueda.
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