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As dinamicas de transformagdo que marcam a sociedade contemporanea tém vindo a
reflectir-se de forma significativa no desenho e implementacdo de estratégias de
desenvolvimento de base territorial. De facto, no mundo actual, registam-se crescentes
tendéncias de fragmentagéo social € o consequente esbatimento de lagos de solidariedade, as
quais se juntam as tendéncias de globalizagdo das actividades econdmicas e a inerente
proliferagéo de agentes sécio-econdmicos relevantes. Acresce que se tem vindo a assistir a
uma evolugéo do papel do Estado na promogao do desenvolvimento, evolugdo que aponta de
forma clara para uma intervengdo estatal menos directa & dirigista, dando azo ao surgimento
de uma pandplia de interventores no processo de desenvolvimento que, cada vez mais, se

substituem ao Estado num vasto leque de fungdes que lhe eram tradicionais.

Neste contexto, o planeamento estratégico deve assumir como desafio essencial a
mobilizagdo, orientagdo e conjugagéo da accdo de uma multiplicidade de agentes
intervenientes no processo de desenvolvimento, em contraponto a uma postura de
planeamento que visa essencialmente a elaboragdo de uma mera listagem de projectos mais
ou menos grandiosos, mais ou menos espectaculares ou mais ou menos visionarios. A
construcdo de uma visdo socialmente referenciada e partihada dos problemas e das
oportunidades de desenvolvimento emerge assim como um pilar fundamental do sentido de
orientacdo colectiva que alimenta movimentos sociais de convergéncia e de cooperagao no

seio da multiplicidade de agentes determinantes nas dinamicas de desenvolvimento.

E neste quadro que importa estabelecer desde ja as grandes diferengas que existem entre
um Plano Estratégico e os Planos de Ordenamento do Territério tradicionais. Havera, em
termos breves, trés diferencas fundamentais. Em primeiro lugar, um Plano Estratégico nao )
imperativo, isto é, nao resultarda num regulamento e numa planta de ordenamento cujo
cumprimento serd obrigatorio por lei. Por outras palavras, um Plano Estrategico 80 passara a
acgdo de forma voluntaria, sendo para isso necessario que as pessoas acreditem e se revejam

nas ideias e nas propostas nele expressas € se organizem para lhes dar sequéncia.

Em segundo lugar, um Plano Estratégico esté sobretudo preocupado com 0 processo € as
dinamicas de desenvolvimento em geral, e ndo incide prioritariamente sobre questdes de
ordenamento do territério. Ou seja, um Plano Estratégico deve centrar-se, por um lado, nos
estrangulamentos ao desenvolvimento, por outro, nas oportunidades de desenvolvimenio que
estejam apenas a ser parcialmente aproveitadas ou porventura totalmente desperdicadas e,
ainda, nos aspectos de qualificagdo do processo de desenvolvimento que podera estar
desequilibrado (negligenciando algumas vertentes econdémicas, ou as vertentes sociails ou
culturais ou ambientais ou ainda territoriais). N&o quer dizer que algumas das preocupagdes
centrais de um Plano Estratégico ndo tenham uma forte incidéncia territorial. Significa sim que

o territério é sobretudo enquadrado na sua insergédo no processo de desenvolvimento.



Por fim, e em terceiro lugar, um Plano Estratégico deve necessariamente centrar-se num
nimero reduzido de projectos cuja relevancia e repercussdes para o concelho e para o
processo de desenvolvimento local seja reconhecidamente grande, isto é, em projectos que
sejam determinantes para induzir (posteriormente) o aparecimento e/ou a viabilizagéo de uma
“cadeia” de outros (novos) projectos também importantes para o futuro do concelho. Deve pois
evitar-se a tendéncia para tratar todos os temas com idéntico grau de prioridade. Contudo, a

seleccdo desses projectos deve ser enguadrada por uma viséo global do futuro concelhio.

Este quadro conceptual marcou decisivamente a elaboracdo do Plano Estratégico do
Concelho de Agueda, cujo documento final é agora apresentado, um documento que,
reflectindo as preocupagées acima delineadas, se deve assumir como um apoio e um estimulo
aos Aguedenses para que estes, colectivamente, pensem e participem na construgdo de um
futuro melhor. O presente documento foi construido com base num processo de participagédo
publica que gerou uma perspectiva global, e sociaimente referenciada e partilhada, do leque e
da diversidade de desafios que hoje se levantam & comunidade Aguedense. A criagdo desta
perspectiva resultou de um esforgo de interpretagéo técnica e de tornar coerente uma miriade
de ideias dispersas geradas durante o exercicio de auscultagdo de autarcas e muitos outros
cidadaos gue vivem ou trabalham em Agueda, tendo assentado, por um lado, nas realidades e
dindmicas que caracterizam o concelho e, por outro lado, nas necessidades e aspiragbes dos
Aguedenses em termos do que se pretende que o Concelho seja daqui a 20 anos, isto &, no

longo prazo.

O processo de planeamento levado a cabo em Agueda englobou ainda a selecgdo de um
numero reduzido de questdes centrais em torno das quais se prepararam, com o envolvimento
da comunidade Aguedense e com o apoio da equipa do Plano, respostas e/ou projectos
destinados & superagdo dos problemas e/ou & concretizagdo das oportunidades. Espera-se
que a prossecucido deste nimero reduzido de projectos, pelo seu caracter mobilizador, possa
deixar dindmicas instaladas na comunidade e, desta forma, ser determinante para induzir a
promocdo de outros projectos relevantes para o futuro do concelho. As trés iniciativas
desenvolvidas no ambito deste momento de planeamento, - Rede para a Inovagdo e
Competitividade de Agueda, Rede para a Valorizagdo da Identidade de Agueda e Agenda 21
Local (Rio Agueda), - centram-se em trés grandes &reas de preocupacg&o, (desenvolvimento
industrial, identidade e valorizagéo do patriménio aguedense e desenvolvimento sustentavel),
podem assim ser consideradas como uma ilustrag&o da forma de abordar os problemas e de
basear a concretizagdo de projectos numa acglo colectiva da comunidade. Estas iniciativas

sdo descritas e exploradas com maior detalhe mais adiante.

Pode assim dizer-se que o processo de planeamento encerrou dois tipos de participacéo
publica. No primeiro momento, procurou-se sobretudo a expressdo de opinides sobre as
realidades, as necessidades, as aspiragbes, os valores e as perspectivas de futuro que se

pretendem acarinhar. Num segundo momento, em torno de questdes concretas, procurou-se




criar as condi¢des para que cidadaos, grupos de cidadéos e instituigbes que com elas estejam
envolvidas pudessem contribuir, conjuntamente, para aprofundar conhecimento, explorar
possiveis respostas, identificar as exigéncias de por em pratica essas respostas e estabelecer
0S mecanismos para reunir os apoios financeiros, sociais e institucionais necessarios de forma

a concretizar essas respostas.

Desta forma, ndo se pretende “oferecer” apenas um resultado estatico de um exercicio de
participagéo publica. Pelo contrario, pretende-se, como dissemos anteriormente, oferecer uma
ajuda e um estimulo a que os Aguedenses ganhem e consolidem um sentido de orientagéo
colectiva e ajam conjuntamente nesse sentido e se interroguem sobre as formas mais
adequadas de se organizarem para fazer face aos desafios que se lhe levantam. Por outras
palavras, pretende-se contribuir para que a comunidade Aguedense seja um parceiro activo na
construgdo de um projecto de desenvolvimento que ela prépria precisard, permanentemente,

de renovar.
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Agueda 2020:
sintese do modelo de desenvolvimento



O processo de planeamento estratégico em curso no concelho de Agueda propiciou uma
perspectiva sobre os problemas e as potencialidades que devem enquadrar o desenvolvimento
concelhio. Esta perspectiva organiza-se em torno de um conjunto de questdes cujas
interdependéncias definem os contornos de um modelo de desenvolvimento. Apresenta-se, de
seguida, uma sintese deste modelo de desenvolvimento, cuja fundamentagdo se pode

encontrar no diagnostico prospectivo.

1- Uma primeira questdo prende-se com a actividade empresarial. H4 em Agueda plena
consciéncia da enorme pujanga econémica que caracteriza a actividade empresarial concelhia,
designadamente no que respeita ao sector industrial. Tendo j@ uma longa histéria de
desenvolvimento industrial e provas sucessivas, em diferentes contextos politico-econémicos,
de capacidade de inovagdo e pioneirismo, a actividade empresarial possui uma “densidade”
institucional que representa um vantagem comparativa assinatavel no contexto regional e nao
s0. Acontece que existe também o reconhecimento de algumas preocupagbes que urge
encarar de frente. Um conjunto de preocupagdes decorre da longa histéria de industrializagao,
que inevitaveimente gerou problemas (sejam eles ambientais, de ordenamento do territdrio, de
(des)valorizagdo social de ocupagdes fabris e até de “cultura” empresarial de isolamento) com
que hoje Agueda se confronta e que importa equacionar para procurar caminhos de saida.
Trilhar esses caminhos de saida exige um novo pioneirismo que permita ao tecido industrial
aguedense reafirmar a sua pujanga num contexto competitivo marcado por répidas
transformacgOes tecnolégicas e crescentes preocupagles de cardcter ambiental e onde a

capacidade de inovagdo emerge como factor crucial.

O novo pioneirismo industrial de Agueda deverd assim privilegiar processos de
crescimento intensivo, centrados na qualidade e na capacidade inovadora de produzir o que
outros ndo sao capazes de produzir tAo bem e com custos de produgio semelhantes. Em
contraponto ao crescimento de caracter extensivo, o crescimento intensivo exige servigos de
apoio as actividades produtivas adequados, cuja criagdo emerge como um contributo
significativo para afirmar regionalmente a pujanga da indUstria aguedense, e, também, o
desenvolvimento das capacidades relacionais necessérias para responder aos requisitos da
interactividade que suporta os processos de inovagé@o. Neste contexto, a existéncia de um
ambiente favoravel a criagéo e consolidagéo de lagos de cooperagdo entre empresas e entre
estas e instituicbes de suporte e facilitadores do acesso ao conhecimento, quer a nivel intra-

quer supra-concelhio, assume uma importancia fundamental.

Uma preocupagéo adicional deriva da necessidade de meios humanos qualificados que
permanentemente sustentem o trilhar destes caminhos de saida. Na realidade, a relativa
escassez de quadros qualificados residentes em Agueda (caracteristica gque é igualmente

valida em mdltiplos sectores de actividade econémica), fragiliza a sustentagdo no tempo das
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dindmicas de inovagdo e de competitividade. Neste dominio, importa que Agueda seja capaz
de fixar os seus jovens e de atrair quadros profissionais gualificados, pelo que a perspectiva de

“Agueda agradéavel” se torna indispensavel para manter no tempo a pujanga da “Agueda Gtil”.

2- A interdependéncia entre estas perspectivas sobre a actividade empresarial aguedense
pode relacionar-se com um segundo vértice do projecto de desenvolvimento para Agueda. Este
vértice assenta na necessidade de recriar os factores que conferiam distincdo e capacidade

atractiva ao concelho e que se tém vindo a esbater ao longo do tempo.

Esse esbatimento manifesta-se em diversas vertentes da vida concelhia, destacando-se

guatro questdes fulcrais:

i) a perda de centralidade resultante dos novos padrdes de acessibilidade
rodovidria, o0s quais se reflectiram negativamente na competitividade das

actividades econdmicas e na capacidade atractiva do concelho;

ii) a perda de estatuto de entreposto comercial que Agueda assumia nas primeira
décadas do século XX e, mais recentements, a crescente inadequacdo das
actividades comerciais tradicionais da cidade aos novos padrdes e exigéncias de
consumo, com a consequente quebra de competitividade relativamente as médias

e grandes superficies e a outros centros urbanos;

iii) a atenuagdo dos efeitos distintivos que foram conferidos pela pioneirismo
industrial e pela dindmica empresarial, resultante nao sé do rapido processo de
industrializacdo que caracterizou a maior parte dos concelhos limitrofes, como
também da penalizacdo que decorre da industrializacdo precoce registada em

Agueda;

iv) a perda de urbanidade, designadamente na cidade, decorrente da evolugéo
urbanistica que é tida como factor desqualificador da vivéncia urbana e inibidor da

capacidade de atracgéo.

O desenvolvimento sécio-econémico do concelho, assumindo as interdependéncias que o
configuram e condicionam, passa, em larga escala, pela “reapropriagdo” de factores de
distingdo e de centralidades de que Agueda era dotada. Afiguram-se assim no horizonte
desafios competitivos que tém no reforgo mutuo da “Agueda Util” e da “Agueda agradavel” a

sua melhor ilustragéo.

3- Um terceiro vertice do modelo de desenvolvimento tem como ponto de partida o
reconhecimento de que Agueda possui caracteristicas incomparaveis, na regido e nio sd, em
termos da quantidade, diversidade e beleza dos recursos naturais, a que se poderdo associar
também os recursos patrimoniais e culturais que a comunidade Aguedense soube construir ao
longo da sua Histdria. Acontece que hd também consciéncia que a qualidade desses recursos



tem permanecido largamente ignorada pelas dinamicas de desenvolvimento dominantes (0 que
podera porventura, ainda que paradoxalmente, ter sido essencial para a sua preservacio).
Importa pois conhecer melhor esses recursos, da-los a conhecer aos Aguedenses e &
sociedade em geral para que os possam fruir, e adoptar medidas inequivocas de preservagéo
e valorizagdo para garantir que futuras geragbes deles possam também desfrutar. E nesta
diversidade que se devem gerar e consolidar posturas e atitudes institucionais e individuais de
cooperagéo e solidariedade, tirando partido da incomparavel energia civica que a sociedade
Aguedense evidencia, e que se traduz em vérias formas de associativismo e de apego e
dedicagdo as questdes e &s dindmicas sociais e culturais de Agueda. Também aqui, contudo,
se reconhece gue a nivel global do concelho, a adesdo a projectos mobilizadores fica aquém
do entusiasmo que se regista a niveis mais locais, tal como se reconhece que a eficacia e
alcance das multiplas iniciativas neste @mbito se ressentem das auséncias de um quadro de
referéncia e de mecanismos de coordenagao inter-institucional. A necessidade de capitalizagao
desta energia civica, sustentada pelo reforgo de um sentido identitario que factores historicos
terdo contribuido para esbater, torna-se assim um elemento fundamental na construgdo de um
projecto para Agueda. A “dimensdio interna” do concelho estd ainda por projectar,
designadamente através da valorizagdo da diversidade concelhia e da construgdo, sobre essa
diversidade, de um sentido identitario coeso e, por isso, muito mais forte. Trata-se, em suma,
de assegurar o “crescimento interior” necessario a uma maior identificagdo dos cidaddos com o

concelho como um todo e a consolidagédo de uma sociedade mais solidaria.

A estas trés vertentes, de caracter essencialmente endégeno, associam-se dindmicas de
mudanga que possuem, sobretudo, uma origem externa. Algumas apresentam um caracter
estrutural, no sentido que s&o valores ou tendéncias que se consolidam na sociedade
contemporénea. Sao exemplo disso as preocupagbes com o desenvolvimento sustentdvel, a
evolugdo a um ritmo “alucinante” das novas tecnologias da comunicacdo e informagao, a
dependéncia crescente da economia em relagdo aos conhecimentos cientificos e as redes de
cooperagdo inter-empresarial, ou ainda 0s novos valores sociais em ascensdo,
designadamente os relacionados com a preservacdo de memdria colectiva, com os direitos de
cidadania e com os direitos dos grupos de cidaddos com necessidades especiais. Neste

contexto, importa juntar ac modelo de desenvolvimento dois vectores adicionais.

4- Um primeiro vector corresponde a necessidade de responder aos desafios do futuro,
mobilizando a comunidade Aguedense para incorporar no seu seio a capacidade de, com base
nos novos padrdes de comunicacdo e de disseminagéo de informagéo decorrentes do rapido
progresso tecnoldgico, interiorizar os referidos valores e preocupagdes que configuram as

trajectérias de desenvolvimento harmonioso.

5- Um segundo vector decorre da percep¢do de que os desafios que se levantam a
comunidade Aguedense n&o podem ser abordados segundo uma perspectiva “paroquial”. Por

outras palavras, as estratégias e as acgdes de desenvolvimento concelhio devem ser definidas




tendo em mente um enquadramento supra-municipal. Por um lado, tendo em conta que, para
um numero crescente de cidaddos, a unidade territorial da vida quotidiana, nas suas
dimensdes residencial, laboral, de consumo ou de lazer, j& nao esta confinada aos limites do
aglomerado urbano tradicional, pode dizer-se que a qualidade de vida dos Aguedenses
depende cada vez mais da qualidade do planeamento e da gestao territorial em municipios que
lne s&o proximos, tais como Aveiro, Anadia, Albergaria-a-Velha ou Oliveira do Bairro. Por outro
lado, do ponto de vista econémico, e num contexto marcado pela importancia da capacidade
inovadora e dos factores intangiveis que a alimentam, a unidade de competitividade ultrapassa
claramente o nivel municipal. Importa assim juntar ao necessario estreitamento das relagtes de
cooperagao entre os agentes economicos concelhios, o reforco de lagos interactivos, tendentes
para a criagéo de sinergias, com empresas, centros de conhecimento e outras instituicoes, num
espago geografico mais alargado. Neste ambito, o reforco do associativismo municipal pode
desempenhar um papel crucial, designadamente, no sentido de afirmar a capacidade técnica
da regido considerada como um todo e concretizar de forma eficaz um conjunto de principios e
orientagSes de desenvolvimento que, se consensualmente aceites, poderdo emergir como

marca distintiva de um vasto espaco territorial.

Na Figura 1, sao ilustradas as interdependéncias que configuram o modelo de

desenvolvimento para o concelho de Agueda.

Figura 1
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A auscultagdo dos "saberes locais” no concelho de Agueda propiciou a oportunidade de os
Aguedenses se interrogarem, enquanto comunidade, sobre os tragos marcantes que gostariam
viessem a distinguir Agueda no longo prazo. O primeiro momento de participagdo publica
contribui assim para a definicdo de uma visdo consensualizada sobre a Agueda que se deseja
construir para o ano 2020. O contributo aqui apresentado configura essa visdo em torno de trés

vectores essenciais:

i) Agueda como concelho e cidade atractiva para diferentes estratos sociais;
ii) Agueda dotada de uma economia pujante e qualificada, sustentada na capacidade de

continuamente (re)afirmar a vitalidade e o espirito empreendedor da comunidade

Aguedense;

fii) Agueda possuidora de um forte sentido de identidade, revendo-se na diversidade de
recursos e caracteristicas que marcam a realidade Aguedense, mas, simultaneamente,
com o sentido de pertenca a uma regido em que colabora activamente na sua
dinamizagé&o.

No &mbito do primeiro vector mencionado, ganham particular importancia as estratégias
de qualificagdo do desenvolvimento associadas a valorizagdo da cidade e das freguesias, a

melhoria das acessibilidades e a prossecucéo de objectivos de desenvolvimento sustentavel.

No gue se refere ao segundo vector, ganham proeminéncia as questdes ligadas as
estratégias de inovagdo empresarial, que passam também pelos dominios da formacéo

profissional e da construgdo e/ou dinamizagao de espagos simbdlicos de prestigio.

Finalmente, no que respeita ao terceiro vector sobressaiem, sobretudo, as estratégias
associadas a valorizacdo do patriménio natural, cultural e histérico, as dimenses sociais do
desenvolvimento e ao aprofundamento ou redimensionamento, numa perspectiva de cidadania
regional, do capital relacional de que Agueda é possuidora. Neste Ambito, havera sempre um
lugar especial para a concretizagdo de projectos ambiciosos, de prestigio, que possuam

referéncias socio-culturais marcantes.

Os trés vectores que configuram a visdo do futuro sdo resultantes da consideragdo de
nove grandes questbes que se assumem como cruciais para o desenvolvimento do concelho
Figura 2)
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Figura 2
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Nas péaginas seguintes, estas nove grandes questbes sdo abordadas em pormenor,
identificando-se, no &mbito de cada uma delas, os problemas, as oportunidades e um conjunto

de estratégias de qualificagdo do desenvolvimento.
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|. Acessibilidades

Introducao

O concelho de Agueda é atravessado por aquela que, durante muitos anos, foi a mais
importante rodovia do Pais, a antiga EN 1, hoje IC 2. Com a perda de importancia daquela via
na estrutura viaria nacional relativamente a outros eixos, estd a ser penalizado em termos das
suas ligagbes supra-concelhias. Este sentimento de penalizagéo foi expresso frequentemente
pelas individualidades ouvidas no decurso desta fase do exercicio de planeamento, as quais
assinalaram ainda a repercussdo negativa que o padrdo de acessibilidades tem nas
actividades econdmicas e na capacidade atractiva da cidade e do concelho.

Para além das acessibilidades supra-concelhias, as acessibilidades internas foram
reconhecidas como um campo que devera ser objecto de intervengao. Apesar do esforgo que
tern vindo a ser promovido no sentido de melhorar a rede viaria concelhia, ha ainda problemas
que, de acordo com vdrias pessoas ouvidas neste exercicio, incidem, particularmente na zona
serrana do concelho e na mobilidade de pessoas e bens entre e dentro das freguesias. Varios
testemunhos apontam para uma relacéo directa entre a falta ou mau estado dos acessos e as
tendéncias de desertificacdo que se verificam nalguns locais da area serrana.

Ainda dentro das acessibilidades internas, é geraimente reconhecida a necessidade de um
sistema de transportes publicos que articule com eficacia os locais do concelho onde os postos

de trabalho se concentram e as principais zonas residenciais.

Problemas e oportunidades

1- A penalizagdo que o concelho de Agueda esta a sofrer é particularmente evidenciada
pela sua ligacdo a auto-estrada do Norte (IP 1), cujos nds (Aveiro-Sul e Albergaria)
n&o propiciam um acesso eficaz a um eixo da maior importancia para o transporte de
péssoas e bens, acarretando prejuizos econdmicos e sociais de monta. “A actual
localizagdo dos nés da auto-estrada penaliza Agueda”. Um testemunho que ilustra
paradigmaticamente um sentimento comum a muitas das pessoas auscultadas. A
situagéo é particularmente gravosa para quem se pretende deslocar para sul, uma vez
que o né de Aveiro-Sul nao oferece condigbes de funcionalidade, quer pela sua
situacdo quer pelas caracteristicas da estrada que o liga a Agueda (EN 333). A
prevista variante & EN 333 viria resolver os estrangulamentos causados pelo tragado e
pavimento daquela via. N&o poria naturalmente cobro aos problemas que s&o
levantados pela situagdo do né de Aveiro-Sul relativamente a Agueda.

2- O problema das ligagdes supra-concelhias de Agueda néo se esgota na qualificagdo e
eventual redefinicdo dos acessos ao IP 1 nem nas rodovias. De facto, s@o
frequentemente considerados outros estrangulamentos, designadamente os

provocados pelas ligagdes a Coimbra e a Aveiro, sendo de considerar, neste ultimo
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caso, quer a ligagao rodoviaria quer a ferroviaria. /\L_Iig_agég rodoviaria a Coimbra,
assegurada pelo IC 2, ndo tem capacidade para escoar eficazmente o intenso trafego
de ligeiros e pesados gque diariamente nela circula. A travessia de localidades como,
por exemplo, a Mealhada, agrava de forma substancial a situagdo. De salientar que a
abertura a breve trecho da variante ao IC 2 em Agueda, um empreendimento que era
objecto do anseio da cidade ha décadas, vai trazer beneficios consideraveis ao
ordenamento do trafego no interior da urbe, contribuindo ainda de forma decisiva para
quebrar o efeito de barreira que aquela via exercia, ou seja, para restituir aos
aguedenses um espago outrora nobre da cidade. No entanto, e assumindo como
provavel o aumento do trafego no IC 2, a variante poderd criar graves situagtes de
congestionamento nos locais onde entronca com o tragado original, isto &, na zona do
Vale do Grou a sul, e na zona de Trofa do Vouga a norte.

O mesmo sentimento é expresso relativamente & ligagédo rodovidria a Aveiro pela EN
230, via cujo tragado e cuja largura pouco diferem daqueles que tinha ha mais de trés
décadas. A travessia de localidades (Travass6, Eixo e Azurva) e as duas passagens
de nivel existentes no trajecto agravam uma situagéo ja de si gravosa. Assumindo a
crucialidade de uma boa acessibilidade entre Agueda e Aveiro, a abertura de uma
variante 4 EN 230 emerge como um empreendimento fundamental. A sua importancia
ndo decresce se a discussdo for alargada a ferrovia e, particularmente, ao projecto do
metro de superficie.

O metro de superficie foi considerado como um empréendimento que traria enormes
vantagens para Agueda. Por um lado, reconhece-se que a eficacia que as
caracteristicas daquele meio de transporte propicia daria as populagdes do concelho
uma maior acessibilidade aos servigos disponiveis em Aveiro, podendo constituir
igualmente um elemento catalizador da capacidade de atracg&o de Agueda. Por outro
lado, o padrdo de qualidade ambiental que é associado a este tipo de transporte vai de
encontro aos critérios de sustentatibilidade das redes de transporte que, cada vez
mais, marca as politicas de desenvolvimento na Unido Europeia. Implicando um
investimento de cerca de 9 milhes de contos (segundo estimativas feitas em 1996), o
metro de superficie propiciaria um meio de transporte répido, confortavel e frequente
para a ligagdo dos concelhos de Agueda e de Aveiro. As duvidas que se levantam
quanto & viabilidade do metro de superficie referem-se mais as condigbes de
rendibilidade econdmica da sua explioragdo do que ao volume de investimento inicial
que & necessario concretizar,

No dominio das acessibilidades supra-concelhias, o0 acesso ao IP 5 (Aveiro-Viseu-Vilar
Formoso) é geralmente reconhecido como a mais eficaz ligagéo (pela EN 333) de que
Agueda dispbe. No entanto, a duplicagdo daquele itinerario principal podera implicar
alteragbes no trajecto, pelo menos de uma das vias, sendo de equacionar a
possibilidade de ligar Agueda ao IP 5 através de um novo acesso. As freguesias de

Macinhata do Vouga e de Valongo do Vouga ficariam sem dulvida a ganhar com esse
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novo acesso, que poderia ainda retomar a discussdo sobre a viabilidade do projecto
de criagdo de uma zona industrial no norte do concelho, mais propriamente no
Moutedo, num esforgo de adequagdo ao novo padrdo de acessibilidades que
caracteriza Agueda.

A qualificagdo da ligagdo do concelho ao IP3 e ao IC12, através do concelho de
Mortagua, foi considerada como um empreendimento importante para melhorar o
padréo de acessibilidades do concelho.

Em termos das acessibilidades internas, apesar do significativo esforgo desenvolvido
pelos sucessivos executivos municipais, o concelho apresenta ainda problemas nas
ligagbes intra e inter-freguesias, com implicagées de carécter diverso, consoante a
zona onde as freguesias se inserem.

A zona serrana é a mais carenciada em termos de acessos rodoviarios,
designadamente no respeita as ligagdes entre lugares da mesma freguesia. A
desertificagdo que atinge as freguesias serranas é frequentemente associada as
caréncias existentes em termos de acessibilidades, caréncias que se traduzem ou na
falta de construgdo de alguns trogos ou no mau estado de conservagdo das vias
existentes.

Nas freguesias de forte implantag&o industrial, a questao das acessibilidades pode ser
equacionada em termos dos estrangulamentos que as deficiéncias existentes causam
quer no escoamento de mercadorias quer na mobilidade dos trabalhadores industriais.
Para alem de uma nova via de cintura externa a sede do concelho, foi defendida a
abertura de uma via circular periférica de ligacdo entre as sedes de freguesia, ligada
por vias radiais & cidade de Agueda.

No ambito das acessibilidades internas, ha que referir ainda a reconhecida
inadequag&o do actual servigo de transportes publicos, que se manifesta quer a niveis
de conforto das unidades circulantes quer na eficacia dos hordrio de circulagdo. No
caso particular dos transportes urbanos de Agueda (TUAG), foram muitas as pessoas
auscultadas que deram conta da percepcdo de que a elaboragio dos horarios dos
autocarros parece ndo ter tido em conta as reais necessidades dos dois sectores que
estdo na origem da maior fatia em termos de mobilidade de pessoas, as escolas e as
industrias. Acresce que a mobilidade das populagdes deve obrigatoriamente ser
perspectivada na dptica do desenvolvimento sustentavel, dptica que varias pessoas
puseram em causa que tenha sido adoptada em Agueda devido & poluidora frota de

autocarros que se encontra em circulagao.

Estratégias de qualificagcdo do desenvolvimento

A abertura de um novo né no IP 1, entre o de Aveiro-Sul e 0 da Mealhada, poderia
atenuar o efeito penalizador que as actuais ligagbes estdo a exercer sobre Agueda,

designadamente no que respeita & sua ligagdo ao sul. Este empreendimento, sendo
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certo que grangearia adeptos na comunidade aguedense, poderia gerar consensos a
nivel de outros Municipios, como seja o de Anadia, alargando desta forma a
imprescindivel plataforma reinvidicativa. No entanto, foi também referida em
alternativa, a criagdo de um novo nd de acesso ao IP 1 na zona de Eirol, servido pela

futura variante & EN 230, que estaria j4 em fase de estudo.

2- A abertura da variante ao IC 2 em Agueda vem melhorar substancialmente as

3-

4-

condicOes de escoamento de trafego na zona de atravessamento de Agueda. No
entanto, o problema da ligagdo de Agueda a Coimbra, devido aos varios
estrangulamentos que existem até a Mealhada, fica por resolver, sendo assim
necessario inserir a qualificagdo desta ligagdo num quadro das preocupagotes
principais do concelho de Agueda em termos de acessibilidades supra-concelhias.
Neste quadro, assume também particular relevo a melhoria significativa das
acessibilidades entre Agueda e Aveiro. A construgdo de uma variante a EN 230
deverd ocupar lugar de destaque, face & necessidade de uma ligacdo facil e rapida
entre as duas cidades.

A extensdo da linha do metro de superficie ao centro de Aveiro, & Universidade e,
depois, eventualmente, & cidade de [lhavo e as praias, para além do acréscimo
qualitativo que traria a rede de transportes interurbanos da regido de Aveiro,
contribuiria de forma decisiva para melhorar as condi¢cdes de exploragdo do servigo.
Refira-se que uma eventual concretizagdo do projecto do metro de superficie tem
implicagbes a nivel do planeamento urbano na cidade de Agueda, dadas as
exigéncias de uma eficaz coordenacdo com os transportes rodoviarios urbanos e de
assegurar um espago para estacionamento de veiculos na zona da estagdo-de
caminhos de ferro. Uma consequéncia adicional diz respeito aos novos padrdes de
povoamento que a existéncia de estagdes separadas de 1 km entre si (como é
proposto no estudo de viabilidade elaborado pela equipa do CESUR coordenada por
Nunes da Silva) poderiam originar. Importa referir que o estudo de viabilidade
considera a ligagdo entre Mourisca do Vouga como de cardcter regional, o que entra
em contradicdo com as expectativas demonstradas por algumas personalidades
auscultadas no sentido de conferir ao trajecto que atravessa o perimetro citadino um
caracter urbano.

A continuag&o da ligagédo ferroviaria entre Macinhata do Vouga e Aveiro, tantas vezes
ameacada de extingdo, foi defendida por varios intervenientes nesta fase de
auscuttacio da comunidade aguedense, os quais enfatizaram também a necessidade
de introduzir, a curto prazo, melhoramentos qualitativos no deficiente servigo que é
hoje prestado pela CP.

A qualificagdo das ligagGes entre as freguesias serranas e entre lugares da mesma
freguesia podera inserir-se numa estratégia com multiplos objectivos que vao do
contributo para a fixagdo das populagdes e para uma mais eficaz mobilidade & criagao
de melhores condigdes de exploragdo dos recursos florestais, passando por um
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melhor aproveitamento das potencialidades existentes em termos de actividades de
recreio e lazer,

Na perspectiva da expanséo da cidade de Agueda, expansdo que, a semelhanga de
outras urbes, tende a processar-se de forma fragmentada, € necessario equacionar a
ligagdo organica entre espagos urbanos ja existentes ou previsiveis.

O interesse demonstrado por varias individualidades ligadas as actividades
econdmicas, formativas e educativas no sentido de participarem num esforgo conjunto
de adequago dos horarios dos transportes publicos do concelho as necessidades de
empresas, escolas e centro de formacdo, deverd ser aproveitado para criar uma
plataforma de cooperagdo institucional que propicie uma mais eficaz rede de

transportes publicos.
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Il. Uma cidade atractiva como factor de dinamiza¢éo do concelho

Introducao

A qualificacdo da cidade de Agueda é reconhecida como um factor fundamental para o
desenvolvimento do concelho. A percepgdo dominante dos aguedenses associa o reduzido
crescimento populacional do principal centro urbano registado nas UGltimas décadas as
dificuldades existentes em atrair novos quadros qualificados e & incapacidade de fixar os

estratos mais jovens da populagéo.

A falta de capacidade de atraccdo da cidade de Agueda é geralmente atribuida a um
conjunto de factores que inclui i) o custo da habitagdo relativamente a outros aglomerados
urbanos situados noutras freguesias do concelho ou em concelhos limitrofes, ii) a baixa
gualidade e diversidade dos espagos urbanos, publicos e edificados e iii) a caréncias a nivel

das fung¢des urbanas de consumo e de servigos.

Assim, conferir atractibilidade & cidade de Agueda assume uma inegével importancia
estrategica para o desenvolvimento do concelho. Trata-se afinal de um dos mais relevantes
contributos para a concretizacdo da sintese que sustenta este Plano Estratégico, isto €, da
imprescindibilidade de um empenho na construgdo de uma “Agueda-agradavel’ para

reconstruir de forma permanente a “Agueda-utir'.
Problemas e oportunidades

1- A dificuldade de Agueda atrair populagdo, designadamente quadros gualificados, e de
fixar os estratos mais jovens é frequentemente associada aos supostamente elevados
custos da habitagao na cidade. E comum assumir-se que ha muitos casais de jovens
aguedenses gue adquirem habitagdo prépria em concelhos limitrofes, por esta ser
mais barata do que em Agueda. A percepgdo dominante que a comunidade
aguedense tem do problema aponta o custo excessivo dos terrenos urbanizaveis e a
falta de competicdo a nivel fundiério que é devida ao pequeno nimero de empresas
de construgdo que dominam o sector imobiliario, como estando na origem dos
elevados custos habitacionais. Equacionar o escasso poder atractivo de Agueda-
cidade a luz somente dos custos da habitagdo € manifestamente redutor. Até porque,
mais do que nos custos relativos da habitagdo, o problema poderd centrar-se numa
certa uniformizagéo da oferta habitacional existente em confronto com uma procura
com niveis diversificados de rendimento. Por outro lado, as caréncias existentes em
termos de habitagdo de custo controlado, como foi largamente testemunhado no
processo de auscultacdo da comunidade aguedense, impede que familias de mais

baixos rendimentos tenham acesso a habitacdo condigna em Agueda.
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2- A “agressividade” arquitecténica e urbanistica gue muitas pessoas atribuem a cidade

de Agueda é apontada como um factor determinante na desqualificagdo da vivéncia
urbana. Entre os factores que tornam a cidade “agressiva”, as caracteristicas da malha
urbana emergem como uma vertente frequentemente enfatizada. A malha urbana de
Agueda apresenta descontinuidades significativas entre os diferentes espacos da area
citadina. A circulagdo pedonal entre esses espagos € pouco atractiva e pouco segura,
devido & escassa urbanidade que advém nomeadamente do tipo de vias que
atravessam o nugcleo urbano. Este problema vai decerto ser minorado com a abertura
da variante ao IC 2, com o desvio de muito do trafego que actualmente atravessa a
cidade, ficando porém por resolver a situagdo do atravessamento este-oeste. A
sobreposicdo dos “interesses” do automdével sobre o pedo é considerada como sendo
uma constante no centro de Agueda. Acresce gque, como é referido no Plano de
Pormenor da Zona Histdrica, os passeios, quando existem, sdo frequentemente
ocupados como lugares de estacionamento, o mesmo acontecendo com pracas e

largos que, assim, ndo desempenham a sua funcéo de interacgéo social.

Uma das caréncias apontada com grande frequéncia diz respeito a4 escassez de
espacos verdes na cidade. O Parque da Alta Vila é o Gnico espago verde com alguma
dimens&o existente no centro urbano. Apesar do seu grande potencial como espago
de lazer e recreio, hd a percepgéo de que o Parque ndo é frequentado pela populagéo
aguedense, muito por forga quer do efeito de barreira que & exercido pelo IC 2 quer da
deficiente conservagdo e da inexisténcia de actividades apelativas no interior do
parque, quer ainda, como também foi frequentemente referido, do fechamento da Alta
Vila provocado pelos muros que circundam aquele espago verde e da pouca

atractividade dos percursos que levam ao Parque.

Uma vertente adicional que que condiciona o poder afractivo da cidade,
frequentemente referida, diz respeito a escassa qualidade arquitectonica dos edificios
que vao sendo implantados na cidade, que, designadamente, se repercute de forma
significativa na qualidade dos espagos publicos adjacentes. A critica aos modelos
arquitectonicos preponderantes abrange néo sé o aspecto formal dos edificios, da sua
volumetria aos seus algados, mas também os revestimentos utilizados. O edificio onde
esta instalada a estag@o dos correios, na Rua Fernando Caldeira, é um exemplo

citado para ilustrar a inadequagéo estética dos revestimentos.

E consensual que o poder atractivo da cidade de Agueda tem no Rio Agueda e na
zona baixa da cidade duas condicionantes cuja gualificacdo formal e funcional
assumem particular relevancia. Esta zona encontra-se actualmente num avangado
estado de degradagéo e desqualificacdo em termos sociais, ffsicos e funcionais. O
Plano de Pormenor da Zona Histérica caracteriza bem a situagd@o da zona baixa da
cidade salientando a degradagdo progressiva dos iméveis ali existentes e a

consequente desadequagdo das condigdes de habitabilidade, factores que tem
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contribuido muito para a desertificagdo do espago. Trata-se afinal de uma zona que
deixou de ter interesse para habitar, trabalhar ou fruir, encontrando-se de certa forma
“afastado” do restante espaco urbano. De referir gue, como ficou claro durante este
exercicio de planeamento, estdo a ser criadas algumas expectativas em torno do
efeito que a Escola Superior de Tecnologia de Agueda podera exercer nesta zona da
cidade, designadamente no que respeita 4 eventualidade de parte da populagdo
estudantil ocupar fogos devolutos no centro histérico. Neste contexto, o
aproveitamento do potencial de qualificagdo urbana que se associa ao rio Agueda ¢,
sem duvida, uma das questdes essenciais. Votado ao abandono durante décadas, o
curso de agua apresenta problemas de poluicdo e de regulagado do caudal que tém
impedido uma maior interacgdo ludica, urbana e social com a cidade. Acresce que o
desqualificado espago de ligagdo entre as margens e a malha urbana contribui para
afastar o rio da cidade e dos seus habitantes. A requalificagdo do rio e das suas
margens tem sido objecto de varias propostas de intervengdo ao longo dos anos. No
que respeita a necessaria regularizagdo do caudal, defende-se a construcdo de um
acude-ponte na zona das antigas instalagdes da Junta Nacional dos Vinhos e de mini-
barragens (nos rios Agueda e Alfusgueiro) na zona interior do concelho. Defende-se
também com frequéncia a abertura de um canal que atenuasse a curvatura do rio na
zona do Sardéo e mesmo a de um segundo canal que ligasse a “Ponte do Miguel” ao
rio. Foi considerado que estes empreendimentos poderiam minorar o problema das
cheias que afectam a zona baixa da cidade, propiciando condigdes para a criagdo de
um espelho de agua na frente citadina. Importa salientar a existéncia de alguns
elementos de incerteza neste conjunto de propostas, designadamente no que respeita
a criagdo de um espelho de agua, uma vez que, como foi sublinhado, podera ser
necessario elevar as margens (em particular na zona do Sarddo) para evitar

problemas de inundacéo rapida.

Ao eleger a reabilitagdo social, funcional e urbana da zona baixa da cidade como
objectivo crucial para a qualificagdo da vivéncia urbana de Agueda, estamos em
presenca de um conjunto diversificado de problemas e oportunidades que se
relacionam entre si de forma bastante estreita. Neste conjunto de factores
interrelacionados estd também a requalificagdo da actividade comercial da baixa,
como e reconhecido pela comunidade aguedense. De facto, o grande designio que &
conferir atractibilidade & cidade passa pela competitividade da oferta comercial, a qual
devera encontrar dindmicas que |lhe permitam competir com outros centros urbanaos,
em particular com Aveiro, Coimbra e Porto. Segundo o relatdrio final do programa de
apoio a modernizag&o do comércio (PROCOM) recentemente elaborado para a zona
baixa da cidade, na origem da desqualificacdo da oferta comercial, a par da grande
dificuldade em responder as necessidades de modernizagdo e inovacdo, esta
essencialmente a tendéncia dos estabelecimentos comerciais de entrar em

concorréncia directa em dominios em que muito dificilmente conseguem competir com
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as grandes e médias superficies existentes fora ou no interior do concelho. Acresce
que, ainda segundo aquele documento, na zona baixa da cidade, o comércio tende a
responder a concorréncia exercida pela feira aproximando-se da oferta que é
proporcionada por aquele evento semanal, cujos segmentos de mercado ndo s&o
certamente 0s mesmos.

Foram varios os testemunhos que enfatizaram a estreita relagdo existente entre a
capacidade de atrac¢do de uma cidade e a oferta de eventos culturais e desportivos
que, pela sua diversidade, qualidade e quantidade, possam corresponder aos anseios
das populagbes locais e se assumam como factor atractivo de gentes oriundas de
outros concelhos.

Estratégias de qualificagido do desenvolvimento

1-

A pretensd@o de conferir atractibilidade a cidade de Agueda apresenta dois pilares
essenciais. Um primeiro diz respeito & criagdo de uma nova dimensdo urbana; um
segundo reflecte-se na necessidade de qualificar a cidade.

A criagdo de uma nova dimensdo urbana pode associar-se a trés vectores de

intervenc&o distintos que a seguir se discriminam.

A expanséo fisica da cidade, um primeiro vector de intervencéo, deve ser encarada
como uma oportunidade de qualificagéo arquitecténica e urbanistica. Neste contexto, a
instituicdo de modelos de referéncia de planeamento assume uma importancia crucial.
O desenho e a implementagéo destes modelos de referéncia devem, forgosamente,
ser enquadrados por um esforgo conjunto de diversos agentes, com especial
incidéncia para os servigos técnicos da autarquia e para os promotores imobiliarios.
Por outras palavras, a eficcia deste conjunto referenciador depende em larga escala
de uma base estreita de colaboragéo entre os sectores publico e privado. Acresce que
Agueda deve valorizar os novos equipamentos, quer os previstos quer os desejados.
Percebe-se a necessidade de pensar os novos projectos marcantes que se perfilam
no horizonte, como sejam a instalagdo da ESTGA no centro da cidade e,
eventualmente, a sua relocalizagéo futura em dreas mais periféricas, o novo tribunal e
0 novo hospital, bem como outros de caracter mais especulativo, mas de reconhecida
ambicdo, (registe-se aqui algumas opinides que apontam para a necessidade futura
de um novo edificio dos Pagos do Concelho e para a necessidade de criar um centro
que concentrasse um conjunto de servigos publicos diversificados). Estes projectos
devem ser encarados como oportunidades de qualificagdo urbana efou de
estruturagéo das zonas de expansdo da cidade. Neste contexto, assume especial
relevancia o desenvolvimento de uma politca deliberada de localizagao de

equipamentos marcantes, fortemente relacionada com orientagdes concretas de
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configuragdo de “mais cidade”, ou seja, enquadrando a procura de espacos
disponiveis numa estratégia assumida de estruturagdo da expansdo urbana. Acresce
que € necessario garantir a organizagdo “funcional” da cidade, o que exige uma
atengao especial as acessibilidades internas como forma de articulagdo do centro

urbano com nicleos residenciais adjacentes e destes entre si proprios.

Um segundo vector resulta da percepgdo da importancia que o metro de superficie
pode assumir na atribuicdo de uma nova dimensdo & cidade. De facto, esta nova
dimenséo parece estar fortemente associada a uma ligagdo rapida e eficaz a Aveiro e,
atraveés da capital de distrito, a Lisboa e ao Porto. Desta forma, seria facilitado o
acesso a servigos que, por forga da sua qualificacdo e dimenséo, estdo concentrados
em centros de maior dimenséo. Este acesso facilitado, conjugado com um esforgo de
qualificagdo da vivéncia urbana aguedense, pode ser assumido como um elemento
que podera contribuir para aumentar a capacidade de fixacdo de pessoas na cidade

de Agueda.

Um terceiro vector aponta para a necessidade de consolidar o simbdlico, cabendo aqui
um papel preponderante a zona baixa da cidade. A recuperagédo do rio Agueda, por
forma a contribuir, por um lado, para a qualificagdo de uma zona que actualmente se
encontra social e urbanisticamente degradada, e, por outro, para uma fruicdo plena
das potencialidades de lazer e recreio que o curso de &gua encerra, devera ser
encarada como uma linha de actuagéo fundamental. Conferir um valor simbdlico forte
a zona baixa da cidade passa também pela requalificacdo das actividades
econdmicas. Importa adoptar estratégias de actuagdo que possam conferir 4 oferta
comercial um factor de singularidade que a distinga da concorréncia local e regional.
Este factor de singularidade poderia aproveitar o potencial inerente a associacdo entre
a crescente apeténcia pelas actividades desportivas e de lazer ligadas a natureza e o
perfil produtivo que caracteriza o concelho, no qual a produgéo de bicicletas e de outro
material desportivo ocupa ainda lugar de destaque. Esta “bandeira” do comércio de
Agueda implicaria a criagdo de estabelecimentos comerciais especializados na venda
de produtos e servigos ligados & fruigdo da natureza, destacando-se neste campo, as
actividades relacionadas com o rio (como a canoagem por exemplo, desporto que tem
ja fortes tradicbes em Agueda) e as relacionadas com a zona de montanha. Esta
oferta comercial inovadora poderia contribuir para tornar Agueda um local de
referéncia para a venda de material e de programas de contacto com a natureza, seja
de caracter desportivo ou de lazer. A “densidade” desta oferta devera contribuir para
que se crie a mensagem e a imagem, a nivel nacional, de que, para adquirir material,
servigos ou informagcéao relacionados com as actividades de contacto com a natureza,
Agueda é o local a visitar. A associagdo de Agueda a producdo de veiculos de duas
rodas e uma intervencéo urbanistica que favoreca a ligagdo do rio & urbe, criam

condigbes privilegiadas para suportar a ambigéo deste projecto.
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A qualificagdo urbana deve visar sobretudo a promogéo de condi¢des de fruicdo da
cidade, que passam pela circulagdo pedonal, pela valorizacdo dos espagos verdes e
de outros espacos de sociabilidade, pela sensibilidade a questdes de ordem ambiental
e dos cidaddos com necessidades especiais, designadamente aqueles com

dificuldades motoras, e pela vivéncia urbana (animacéo cultural e desportiva).

A criago de uma rede de circulagdo pedonal no interior da cidade, associada a
percursos ou a pontos notaveis de sociabilidade, assegurando uma légica de percurso
pedonal que permitiria conferir uma maior continuidade aos diferentes espacgos
publicos, € um aspecto fundamental para melhorar a qualidade urbanistica. Torna-se
evidente que a criagdo de percursos pedonais implicaria a tomada de medidas no
sentido de lhes oferecer algum poder atractivo, quer em termos formais quer de
funcionalidade. Frequentemente, bastam pequenas intervencdes para melhorar a
qualidade dos espagos publicos e assegurar a sua continuidade. Recorramos ao
Plano de Pormenor da Zona Histérica da Cidade para dar um exemplo. Este plano
propde a pedonizagdo da rua Eng. Julio Portela, justificando a proposta com as
excelentes condicBes de insolagdo que tornam aquela via num espago privilegiado de
circulacdo pedonal. Porém, e visando consolidar a rede de espagos publicos na
cidade, a circulagcdo pedonal poderia ser estendida a rua Fernando Caldeira,
suprimindo o transito automével no seu lado direito (no sentido norte-sul). A circulagéo
de veiculos poderia passar a ser feita, nos dois sentidos, na faixa de rodagem na qual
actualmente apenas se circula no sentido sul-norte. E evidente que este arranjo
urbanistico exigiria um estudo da circulagdo automével e das articulagbes com os
demais trogos da rede vidria, tipificando os utilizadores, as origens, os destinos e as

permanéncias.

Importa definir uma politica de valorizagdo dos espagos de sociabilidade de caracter
diversificado. Neste podem incluir-se os espagos verdes de dimensao significativa,
como seja o Parque da Alta Vila, e espagos de menor dimensdo como, por exemplo, o
recinto da Casa do Adro. Estes espagos devem ser articulados pelas redes de

circulacéo pedonal.

A definicdo pela Camara Municipal de um conjunto de principios e regras elementares
que informassem a elaboracdo de projectos gerais de edificagdo e, eventualmente,
projectos de loteamento e outras intervengbes de caracter urbanfistico, poderia
contribuir para uma intervengdo que permitisse minorar a percepgéo “agressiva’ que
0s aguedenses tém da sua cidade. Este conjunto de principios e regras poderia
assumir a forma de um regulamento municipal de edificagdes urbanas, cuja
elaborag@o deveria contar com um processo de participagdo publica, envolvendo
designadamente os poderes publicos e os promotores privados. O regulamento
poderia, ainda, servir de suporte a um processo de atribuigdo de prémios a conferir a
projectos e obras de qualidade a concretizar na cidade.
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Em relag&@o ao ponto anterior, importa salientar a importancia do reconhecimento das
necessidades e direitos dos cidadaos com deficiéncia, designadamente daqueles que
apresentam deficiéncias motoras. Esta questdo é abordada com maior pormenor no

capitulo sobre questdes sociais (ver Capitulo Vill).

A promogédo de projectos culturais e desportivos com uma certa regularidade e
dotados de de um caracter diversificado é considerada como uma vertente de grande
relevancia para conferir maior capacidade de atracgéo & cidade. Neste ambito, e com
base no contributo de uma individualidade aguedense ouvida pela equipa do plano,
aponta-se como necesséario o desenvolvimento de projectos regulares na area da
cultura que, numa ldgica encorajadora de parcerias institucionais, possam dotar
Agueda de uma oferta marcada pela pluralismo cultural. Como o referido aguedense
acentuou, “os habitos culturais tém que ser perspectivados numa Iégica de habituagéo
e regularidade”. No que respeita as iniciativas desportivas, defende-se que seja
privilegiado o desenvolvimento de projectos que enquadrem a actividade desportiva
como componente de uma vida saudavel de todos os cidaddos. Neste ambito, & de
salientar a sugestdo que aponta para o encorajamento da constituicdo de parceiras
entre clubes desportivos e estabelecimentos de ensino, o apoio & actividade
desportiva nas escolas do primeiro ciclo do ensino bésico, a promogao de politicas de
afectagdo de espagos e equipamentos e ainda para a definicao de “pacotes”

integrados de animagao desportiva.
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lll. A inddstria como vector de afirmacgdo regional, nacional e
internacional

Os muitos testemunhos deixados & equipa técnica do plano evidenciam que as grandes
preocupagdes dos aguedenses no que se refere as dindmicas industriais assentam
essencialmente no problema do desordenamento que marca a implantagdo de unidades
produtivas no concelho, sendo reconhecido um leque alargado de consequéncias como sejam
a promiscuidade entre as fungdes industrial e residencial, a poluicdo industrial, as
acessibilidades deficientes ou a ma “imagem” que as empresas oferecem aos seus clientes e
fornecedores. A sensibilidade dominante atribui & inexisténcia de zonas industriais infra-
estruturadas uma grande parte destes problemas, inexisténcia que é quase unanimemente
aceite como estando na origem da fuga de investimentos e de empresas de Agueda para
concelhos limftrofes.

Os aguedenses ouvidos nesta fase do plano estdo também cientes de que a qualificacio
do desenvolvimento da industria de Agueda passa por um vasto e diversificado leque de
questbes, das quais depende em larga escala a sua capacidade competitiva: do ordenamento
do territério & qualificagdo dos recursos humanos, da ligacio ao sistema tecnoldgico e cientifico
a capacidade de fixagdo de quadros técnicos.

Problemas e oportunidades

1- A precocidade do processo de industrializagdo de Agueda e o rapido crescimento do
ndmero de unidades produtivas registado no concelho levaram a um padrdo de
ocupagdo do territério carécterizado por um elevado grau de dispersdo e de
desordenamento industrial. A indefinicio de critérios de licenciamento e tocalizagéo
industrial, associada a ineficacia que marcou o planeamento do territério durante as
décadas em que a industria aguedense mais cresceu, provocou situagdes que a
comunidade aguedense percebe como estando actualmente a minar ndo s6 a
capacidade competitiva das empresas como também a qualidade de vida das
populagbes do concelho. A promiscuidade das funcdes industriais e residenciais, os
problemas de acessibilidade &s empresas, a ma “imagem” oferecida pelas empresas
aos seus clientes, o agravamento da poluigdo industrial... um ror de situagdes
problematicas que foram levantadas no decurso do processo de auscultagdo dos
aguedenses.

2- A inexisténcia de zonas industriais devidamente infraestruturadas e com lotes de
terreno a pregos acessiveis € apontada como um factor impeditivo de uma maior
dinamica industrial no concelho. O elevado custo dos terrenos, a alteragio sofrida pela
estrutura rodoviaria principal da regido, as dificuldades burocraticas do licenciamento
industrial, a (falta) de elegibilidade em relagéo a fundos de apoio ao investimento e a
percepcao de um relativamente mais alto custo da mao-de-obra sio problemas

frequentemente levantados para explicar a fuga de investimentos industriais € mesmo



de empresas de Agueda para zonas industriais infraestruturadas existentes em
concelhos vizinhos (Albergaria-a-Velha, Oliveira do Bairro, Anadia e Oliveira de
Frades). A sensibilidade dominante no concelho aponta para a criagdo de uma ou
mais zonas industriais novas, dotadas de todas as infraestruturas necessarias, como
solugdo para os problemas de ordenamento industrial que estdo a afectar a
capacidade competitiva de Agueda. No entanto, ha opinides que defendem uma

solucdo alternativa que passaria pelo ordenamento das areas industriais ja existentes.

A capacidade competitiva dos tecidos produtivos estd associada a um vasto leque de
questdes que extravasam em muito a esfera industrial propriamente dita.
Reconhecendo os desafios inerentes as novas condi¢cbes de competitividade, ha a
percepcdo em Agueda de que as caréncias que se registam no concelho em diversos
dominios podem estar a exercer efeitos perniciosos na competitividade das industrias.
Esta percepgdo pode estender-se ao reconhecimento de que o0s custos a pagar no
futuro por uma nao interveng&o sobre os problemas existentes serdo enormes e poréao

em risco a competitividade do tecido industrial.

Devido ao seu desenvolvimento industrial precoce, os problemas de ordem ambiental
comegaram a fazer-se sentir no concelho mais cedo do que noutras regides do Pais,
numa altura em que ndo havia a preocupagdo ambiental que existe actualmente. A
descarga de efluentes industriais sem qualquer tratamento nos solos, procedimento
usual ainda em anos recentes, provocou um grave problema de poluicdo industrial. A
consciencializagdo de uma grande parte dos empresarios e de algumas instituicdes
aguedenses quanto & gravidade do problema gerou uma atitude inovadora em Agueda
que se consubstanciou na criagdo da Estagdo de Tratamento de Residuos Industriais
(ECTRI).

A qualificagdo do capital humano constitui um desafio fundamental para dotar a
industria de Agueda dos argumentos necessarios para responder aos novos padrées
competitivos. Apresentando, a semelhanca da regido envolvente, uma das mais
baixas taxas de desemprego do Pais (segundo os dados do Centro de Emprego de
Agueda referentes a Margo do corrente ano, a taxa de desemprego na regiao

abrangida pela instituicdo era préxima de 1%), o concelho de Agueda, como foi

amplamente reconhecido por entidades com conhecimento profundo da situagéo, |

regista alguma caréncia em termos de mao-de-obra qualificada. Esta situagdo, como a

percep¢ao dos agentes mais ligados a actividade empresarial indiéa, & agravada pelo |

baixo nivel de educagéo formal da m&o-de-obra disponivel.

O problema da baixa qualificacdo dos recursos humanos & frequentemente
referenciado & incapacidade de fixar quadros no concelho. Esta incapacidade, que é
associada por muitos aguedenses i escassez de poder atractivo que deriva das
caracteristicas de Agueda-cidade, da azo a que, como referiu um empresario

aguedense, os quadros provenientes de outros concelhos terem de ser pagos a “peso
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de ouro”. Por outro lado, as deslocagbes didrias que esses quadros técnicos sdo
obrigados a fazer em estradas que n&do reunirdo as condigbes necessdrias a um
escoamento eficaz do trafego, estardo na origem da redugdo dos niveis de
produtividade, o que contrasta com o acréscimo de remuneracdo que se torna

necessario garantir.

7- Agueda estd a suportar os custos do seu precoce desenvolvimento industrial também
no dominio da nao valorizagdo social de determinadas ocupagdes. Ha a percepgéo
clara de que determinadas fungdes laborais, incluindo algumas especializadas, estdo
a ser desvalorizadas pelos jovens aguedenses. Esta desvalorizagdo pode ser
comprovada pela dificuldade que ha em recrutar jovens para frequentar cursos no
Centro de Formagdo Profissional de Agueda de especialidades industriais (torneiros,
soldadores, etc.), em relagdo as quais existe uma grande caréncia no mercado de

trabalho de Agueda.

8- Agueda tem vindo a ser penalizada pelo desenvoivimento precoce e pelo dinamismo
da sua economia industrial. Para além dos factores histéricos referidos no paragrafo
anterior, esta discriminagdo ocorre ainda em termos de politicas publicas. Sera esta a
situagdo resultante ndo s6 em relagdo aos incentivos ao investimento (de que Agueda
€ normalmente excluida) mas também em relagé@o a outros apoios estatais. Aqui pode
enquadrar-se o sentimento expresso por muitos empresarios aguedenses, segundo o
qual o elevado nivel de emprego que se regista em Agueda tem retirado
oportunidades de acesso a incentivos financeiros a actividade produtiva, incentivos
Que s&o dirigidos essencialmente & promocio do emprego industrial em concelhos

economicamente menos favorecidos.

9- Contudo,a longa histéria de desenvolvimento industrial confere a Agueda atributos que
0s concelhos recentemente industrializados nao possuem. Entre esses atributos
podem referir-se a existéncia de uma cultura técnica local enraizada e diversificada, de
uma comunidade empresarial também ela diversificada mas crescentemente
qualificada, e de relagdes inter-empresariais e um movimento associativo ja com longa
tradicdo e experiéncia. Estes recursos representam um potencial de desenvolvimento

que confere ao concelho vantaganes comprativas que importa potenciar.

Estratégias de qualificagdo do desenvolvimento

1- Apesar das opinides predominantes apontarem para a criacdo de novas zonas
industriais como solugdo para os problemas de ordenamento do territério que se
registam no concelho, a questdo deve ser analisada com algum cuidado. De facto, nas
actuais condi¢cbes de expropriagdo de terrenos e considerando os elevados custos das
infraestruturas, seria dificil colocar no mercado Iotes a pregos que pudessem competir
com os praticados nas zonas industriais existentes nos concelhos limitrofes. Por outro

lado, a eventual criagdo de novos espacos de implantagdo industrial, levando em
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conta o elevado numero de unidades produtivas, ndo seria suficiente para responder
ao problema da dispersdo de industrias que actuaimente se verifica. As l6gicas que
deverdo presidir a uma eventual criagdo de novas zonas industriais devem reportar-
se, sobretudo, aos novos padrdes territoriais de acessibilidades, as oportunidades de
relocalizacdo de algumas empresas e ainda a processos inovadores de qualificagio
do tecido empresarial. Neste dltimo caso, as zonas industriais poderiam transformar-

se em espacos simbdlicos de inovagéo.

A postura inovadora que deu corpo & ECTRI pode associar-se ndo $0 ao facto daquele
empreendimento ser pioneiro no nosso Pais, mas também a aspectos formais
relacionados com a estrutura associativa e 0 espirito de cooperagdo que lhe deu
origem e o sustenta. Este postura inovadora foi ja reconhecida pelo préprio Ministério
do Ambiente. Este reconhecimento pode ser o ponto de partida para a transformacgéo
de um problema numa oportunidade de assegurar acréscimos competitivos, tendo em
conta que a questdo da preservacdo do ambiente estd cada vez mais presente na
agenda competitiva das empresas. Aproveitando o capital de simpatia que Agueda
parece ter grangeado no Ministério do Ambiente, a atitude inovadora que estd na
origem da ECTRI poderia ser potenciada conferindo um estatuto que distinguisse
Agueda de outros concelhos industriais pela abordagem territorializada a qualificagao

e reabilitagdo ambiental.

No ambito desse estatuto poderia ser criado um programa ambiental integrado,
centralizado nas associagdes industriais existentes no concelho, que facilitasse o
acesso a eventuais financiamentos dirigidos a despoluicdo dos solos. Este programa,
para além do contributo para a resolucéo do probléma ambiental existente, poderia dar
azo a novas oportunidades de mercado, atraindo para Agueda um novo tipo de
actividades empresariais. Estas novas actividades industriais, para além de
representarem uma oportunidade de reforgar a pujanga do tecido industrial
aguedense, poderiam dar corpo a uma perspectiva adicional sobre a necessidade de
criar novas zonas industriais no concelho, zonas que seriam destinadas a implantacao

de industrias utilizadores daquilo que vulgarmente se designa por “tecnologias limpas”.

Por outro lado, e a semelhanga daquilo que ja ocorre no campo do apoio a certificagao
de empresas na vertente da qualidade (tarefa desempenhada pela ABIMOTA),
poderiam ser criadas as condigdes necessarias a instituiggo de servigos ou a gestéo
de incentivos a certificagdo na area ambiental, no &mbito das normas ISO 14000.
Refira-se que este tipo de certificacdo estd a assumir-se de forma crescente nos
mercados internacionais como uma condicionante competitiva de grande importancia,
sendo ja exigida por grandes empresas subcontratantes como, por exemplo, no caso

da industria automdével, pela Rover.

E frequente ouvir o argumento de que Agueda tem sido penalizada pelo facto de néo

registar problemas de desemprego, privando o seu tecido empresarial de apoios
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externos para a resolugdo dos problemas especificios que o afectam. Pode dizer-se
que esta situagdo decorre também do precoce processo de industrializagdo que se
verificou no concelho. importa assim encontrar formas adequadas para reinvidicar o
apoio estatal que possa compensar Agueda e o seu tecido empresarial do escasso
acesso a fundos de apoio ao investimento que se tem registado até hoje. A promogéo
do prestigio das funges industriais qualificadas constitui um exemplo de uma base
argumentativa necessdria a reinvidicagdo de incentivos a resolugdo de problemas
especificos do tecido produtivo aguedense. Um outro argumento pode facilmente ser
ligado & promogao de uma estratégia ambiental gue integre a resolugdo do problema

da polui¢édo industrial.

O processo de crescimento industrial que caracterizou Agueda foi marcadamente
extensivo, porque baseado, em grande escala, na réplica de industrias j& existentes.
Este processo de crescimento pode estar perto de uma situagdo de saturagdo, que se
reflecte essencialmente na disponibilidade de m&o-de-obra e de terrenos para
implantagédo de unidades produtivas. Perante os novos desafios competitivos, h4 que
acelerar em Agueda processos de créscimento de caracter intensivo, privilegiando a

qualidade e a capacidade inovadora de produzir o que outros ndo conseguem produzir

tdo bem e aos mesmos custos de produgio. Este processo de crescimento intensivo

implica o desenvolvimento da capacidade de gerar servicos de apoio a actividade
produtiva. Estes servicos poderdo servir as dreas industriais dos concelhos vizinhos
(que em grande medida poderdo beneficiar a pujanca industrial de Agueda), devendo
adquirir um cariz de forte especializacdo e condicbes para se assumirem como
complemento do rol de servigos disponivel em centros urbanos como Aveiro, Porto ou

Coimbra.

A capacidade inovadora do tecido econémico aguedense nao pode ser vista segundo
uma perspectiva de pretender transformar A}_gueda num centro de investigag@o e
desenvolvimento ou de criagdo de tecnologias de ponta. Trata-se sim de permitir as
empresas de /\gueda um conhecimento aprofundado de quais as melhores
tecnologias disponiveis e dos produtos que os mercados mais procuram, assegurando
ainda a capacidade de antecipar a procura. Torna-se assim evidente a necessidade de
consolidar a ligagéo do tecido empresarial aguedense ao exterior, designadamente a
centros tecnologicos, a instituicdes do ensino superior e a outros centros de
investigacdo e desenvolvimento, para uma adequada adaptacdo das novas
tecnologias a realidade produtiva de Agueda. As relagdes com a—EEI_QA assumem
neste ambito particular relevancia.

Ao contrario do que ocorre noutros concelhos industrializados, no guais se regista uma
forte especializagéo sectorial, Agueda redne um leque diversificado de competéncias,
nomeadamente nos sectores ceramico, ferrageiro, do mobilidrio metalico, do material

eléctrico, da fabricagdo de equipamentos metdlicos e das madeiras. A combinagio
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desta diversidade de competéncias conflui para a construgdo civil, uma vez que os
produtos fabricados pelos sectores predominantes do tecido industrial aguedense tém
aplicagéo, directa ou indirectamente, na construgdo e equipamento de habitagdes.
Potenciar a competéncia técnica ja revelada pelos diferentes sectores da industria
aguedense no &mbito daquilo que se afigura como a “casa de qualidade”, pode
constituir um factor catalizador da capacidade inovadora das empresas. O
conhecimento das novas necessidades qualitativas das casas de habitagdo, com
implicagbes que vdo desde a insonorizagdo ao controlo térmico, passando pela
introducéo de sistemas electrénicos, se combinado com a capacidade de integrar nos
processos de fabrico a evolugdo que as caracteristicas dos produtos vao sofrendo,
pode dar azo ao desenvolvimento de uma competéncia especifica em Agueda
relacionada com a qualidade da construcdo de casas de habitagdo. Torna-se
imprescindivel dar a conhecer ao exterior essa competéncia especifica, por forma a
consolidar a posicdo de referéncia de Agueda a niveis regional, nacional e
desejavelmente internacional. Esta necessidade poderia ser satisfeita através da
promogéo de um projecto, imbuido de elevado valor simbdlico, mobilizando um
numero razodvel de empresas, que servisse para mostrar ndo sé que Agueda possui a
capacidade de renovar a sua atitude inovadora e ao seu pioneirismo, mas também
gue no concelho se concentra um capital de conhecimento (de referéncia) no que toca
a construgéo de casas de habitagdo de qualidade. Esse valor simbdlico poderia ser
conferido pelo conceito de “Casa do Futuro”. Importa salientar que a concretizacéo
deste projecto poderia transformar Agueda num centro atractivo e fornecedor de bens
€ servicos a outras areas industriais do Pafs em geral e as zonas industriais existentes

nos concelhos limitrofes em particular.
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IV. Floresta e zona serrana

Introdugao

A mancha florestal do concelho de Agueda assume particular importancia como fonte de
rendimento de muitas familias, designadamente daguelas que residem na zona serrana. O
reconhecimento da relevancia da floresta como fonte de rendimento econdémico pode ser
estendido ao contributo que a exploragdo dos recursos florestais tem dado para minorar a
tendéncia de desertificagdo da zona montanhosa do concelho, ao oferecer condictes

economicas que permitem a fixacdo de populagéo, inclusivé dos estratos mais jovens.

Mas a zona serrana oferece muito mais do que as rendas econdmicas ligadas a
exploragéo da floresta. Como ficou bem patente nas declaracGes de um grande numero de
aguedenses auscultados, os valores naturais e patrimoniais de que aquela zona dispde
consubstanciam um potencial cuja concretizagdo pode dar azo a criagdo de alternativas a
exploracdo florestal como fonte de rendimento e, simultaneamente, & promocéao de iniciativas
catalizadores da capacidade de atraccio do concelho de Agueda.

Problemas e oportunidades
1- Apesar dos rendimentos que a exploragéo florestal propicia a uma grande parte das

familias que habitam na zona serrana, ha areas que correm acentuados riscos de
desertificacdo. A melhoria das acessibilidades entre lugares da mesma freguesia ou
entre esses lugares e aglomerados de outras freguesias é apontada frequentemente
no decorrer das entrevistas realizadas, como essencial para contrariar as tendéncias
de desertificagio.

2- A zona serrana tem vindo a ser objecto de vérias intervenctes de ordenamento
florestal, com especial incidéncia para iniciativas de prevencdo dos incéndios florestais
(O Programa de Defesa da Floresta Contra Incéndios- DFCI é disso exemplo) e para
acgbes tendentes a uma melhoria das condigdes econémicas e ambientais de
exploragio dos recursos florestais. No entanto, ha um conjunto de problemas que
afecta a zona serrana, no qual a monocultura do eucalipto ocupa posicdo de destaque,
como alias foi salientado pelos intervenientes no processo de auscultagdo da
comunidade aguedense.

3- A rentabilidade econdmica da fioresta tem estado na base da intensa reflorestagao
dos solos com o eucalipto registada nas Ultimas décadas. Em pouco mais de 20 anos,
o pinheiro foi sendo substituido pelo eucalipto nas encostas da Serra do Caramulo,
num processo que foi acelerado pela ocorréncia, principaimente na década de 80, de
um elevado numero de incéndios florestais. A crescente predominédncia de uma
monocultura extensiva baseada no eucalipto assume os contornos de ameacga para o

equilibrio natural da zona serrana, com consequéncias a nivel do sistema de uso do
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solo e em termos sdécio-econdmicos. Entre os mais graves riscos ambientais da
predominancia do eucalipto est4 a erosdo provocada por praticas inadequadas de
plantagé@o daquela espécie arbérea. O processo de plantagdo é muitas vezes iniciado
com uma lavragem feita no sentido do maior declive da vertente, provocando taxas de
erosdo de aproximadamente 50 toneladas/hectare/ano, montante que ultrapassa em
larga escala a quantidade estabelecida como sustentavel para um solo florestal (1
tonelada/hectare/ano). As alteragdes da estrutura do solo, resultantes ndo s6 dos
processos de lavragem que antecedem a plantagdo do eucalipto, como também da
regeneracéo, através de processos hidricos, dos solos nas &reas ardidas, geram
grandes quantidades de escorréncia que podem contribuir para maiores e mais
rapidos picos de cheia. Embora haja actuaimente uma reducao dessas praticas, os

efeitos nefastos que se lhe associam continuam a fazer-se sentir.

Uma preocupagdo testemunhada por diversos intervenientes neste exercicio de
planeamento refere-se ao aparecimento de espécies arbéreas de crescimento rapido
noutros pontos do Mundo, designadamente na Asia. Estas espécies, que estardo ja a
ser exportadas para a Europa, podem pér em risco a competitividade da madeira de
eucalipto como mateéria-prima para a fabricagao de pasta de papel. .

Varios testemunhos apontam a necessidade de criar condigbes no tecido econémico
aguedense para o desenvolvimento de actividades industriais de transformacéo de
madeira. A promogdo deste tipo de indUstrias transformadoras & considerada como

um meio eficaz de reter valor acrescentado no concelho, dentro da fileira da madeira.

A degradagdo de caminhos florestais em varios locais da zona serrana foi outra
preocupagao testemunhada pelos cidaddos aguedenses, preocupacao essa expressa
sob diversas perspectivas. Por exemplo, o corte de ligagdes, outrora tradicionais, entre
povoagoes serranas e entre os seus habitantes e lugares que ocuparam um lugar de
destaque na sua vivéncia (como sejam os moinhos existentes no trogo do Alfusqueiro
que atravessa a freguesia de Agueda), foi considerado como um contributo para
esmorecer a memoria colectiva das populagdes. Uma visdo adicional centra-se na
esfera da exploragdo econémica dos recursos florestais e aponta para a existéncia de
uma grande mancha florestal que ndo ¢ devidamente aproveitada devido a auséncia

Ou ao mau estado dos caminhos.

Uma outra perspectiva, associada a degradacdo de caminhos florestais na zona
serrana, refere-se a dificuldade de potenciais visitantes chegarem a certos locais e

usufruirem do enorme potencial paisagistico e patrimonial de que dispdem.

Como nota de uma certa vitalidade que est4 a marcar a zona serrana, varios cidaddos
salientaram a crescente apeténcia pela recuperagé@o de casas de habitagéo situadas
em aldeias serranas, e, considerando o tipo de ocupagdo, na sua maior parte
ocasional, levantaram o problema da inseguranga que & inerente ao abandono dos
locais durante espagos de tempo relativamente longos.
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Estratégias de qualificagido do desenvolvimento

1-

A adopgdo de uma pratica de planeamento florestal, que integre a diversidade de
guestdes que enquadram a exploragio dos recursos da floresta, deve ser encorajada
por forma a conferir maior sustentabilidade as actividades, econémicas e outras, que

8e processam nas areas florestais.

A disseminagdo de informagdo sobre a regeneragdo das espécies, designadamente
através de planos de corte, deve ser uma vertente a privilegiar numa estratégia de
valorizagdo dos recursos florestais.

A valorizagdo econémica dos recursos florestais passa por um leque alargado de
questdes. A criagdo de infraestruturas de apoio & exploracdo florestal, como por
exemplo, de “parques” de madeira, contribuitia ndo s6 para melhorar a eficacia
econdmica da actividade florestal como também para minorar o0 seu impacte
ambiental. O aproveitamento de espacos condicionados, como aqueles que se situam
nas imediagdes de linhas de alta e média tenséo, poderia criar condi¢des para
diversificar a producdo, através, por exemplo, da plantacdo de pinheiros adequados a
uma utilizagdo como arvores de Natal (uma significativa fonte de rendimento em

paises como a Franga), ou espécies em vias de extingéo, como o azevinho.

O eventual aparecimento de espécies alternativas ao eucalipto, pode dar azo a
necessidade de assegurar estratégias de diversificagdo de mercados. A capacidade
de procurar mercados alternativos implica um esforgo conjunto de proprietérios,
servigos florestais, madeireiros e associagdes do sector, com vista a identificacdo e
aproveitamento de oportunidades produtivas a juzante que contribuam para reduzir a
monocultura e a especializagdo em termos de mercado.

A vigilancia e limpeza da mancha florestal mostra-se da maior importancia para a
preveng@o dos incéndios, exigindo o encorajamento de uma plataforma alargada de

cooperagao entre os varios agentes publicos e privados.

Uma outra vertente prende-se com a identificagéo e protecgdo e valorizagdo das
manchas de floresta autéctone ainda existentes, podendo criar-se pequenos bosques
constituidos por floresta natural. Estas tarefas poderdo ser conduzidas em
colaboragao com os servigos florestais.

A zona serrana de Agueda, pela sua riqueza natural e patrimonial, deve assumir-se
como polo de atracgédo para uma crescente procura de actividades IUdicas, de lazer e
turisticas em areas de montanha. Neste ambito, a zona serrana devera constituir uma
vertente privilegiada no desenho e implementacdo de uma estratégia de valorizacdo
dos recursos naturais, patrimoniais e culturais do concelho. A exploragdo de alguns

locais de grande valor paisagistico e patrimonial podera implicar a abertura ou arranjo



de caminhos florestais mas também a adopgdo de praticas adequadas de gestdo da
floresta.



V. Valorizar o patriménio natural, cultural e histérico

Introducio

Agueda afigura-se como um concelho quase impar na diversidade e riqueza de recursos

naturais, culturais e histéricos que o caracteriza.

No entanto, a percepgdo dos aguedenses ¢ de que os ricos valores patrimoniais de que

Agueda dispoe ndo estdo a ser devidamente potenciados e divulgados.

Ha na comunidade aguedense o reconhecimento da necessidade de, por um lado,

conhecer melhor os recursos disponiveis e, por outro, de os valorizar, contribuindo desta forma

para fomentar a identidade concelhia que vérias pessoas referiram estar esbatida.

Tudo indica que o aproveitamento do potencial que resulta dessa diversidade sera

optimizado se for delineada uma politica integradora dos diferentes segmentos da procura de

actividades de lazer e recreio.

Problemas e oportunidades

1- A riqueza ambiental que caracteriza o concelho de Agueda pode ser ilustrada pelos

recursos hidricos que este possui, do rio Agueda aos rios Alfusqueiro, Agadao e
Vouga, passando pelos rios Cértima e Marnel. O aproveitamento IGdico e turistico das
bacias hidrograficas destes seis cursos de &gua que banham o concelho é

considerado pelos aguedenses como uma necessidade que urge satisfazer.

No ambito da valorizagdo dos recursos naturais, a zona serrana merece algum
destaque, até porque, como foi frequentemente referido, se denota alguma vitalidade
naguele espaco. Neste ambito, foi éalientado o esfor¢co que algumas das freguesias
estao a desenvolver no sentido do aproveitamento dos cursos de dgua que as
atravessam para actividades Iudicas e o entusiasmo que rodeia a reconstrucio de

casas de habitacdo nas aldeias serranas.

Acresce que as caracteristicas das zonas de montanha, propiciando um ambiente
favoravel a realizagdo de um vasto leque de actividades de contacto com a naturcza,
estarao a ser procuradas de forma crescente pelos adeptos de desportos mais ou
menos radicais. O éxito de iniciativas como, por exemplo, os raids motorizados
organizados por uma colectividade de Belazaima do Ch&o ou os passeios equestres
levados a efeito pelo Centro Hipico de Agueda deixa indicagdes claras de que ha um
enorme potencial que importa explorar. Espera-se, claro, e implicando " algumas
preocupacdes de ordem ambiental, que a exploragdo dos recursos da zona serrana
seja feita de forma sustentavel, devendo, por isso, constituir parte integrante de uma

estratégia de desenvolvimento sustentavel para o concelho.



4-

A proximidade de Agueda ao Caramulo, local onde tém surgido diversas iniciativas e
actividades de contacto com a natureza, foi referida como uma oportunidade a
explorar na perspectiva de se criar uma plataforma alargada de cooperagdo para o

desenvolvimento de actividades ludico-recreativas.

Para além dos recursos naturais, o concelho de Agueda é também particularmente
rco no que respeita aos recursos patrimoniais, como tem sido evidenciado em
documentos e publicagdes que historiadores aguedenses tém tido o cuidado de

publicar.

Uma das grandes caréncias do concelho identificadas no decurso do exercicio de
auscultagdo publica consiste na auséncia de infraestruturas qualificadas de apoio ao

turismo, designadamente a nivel da oferta hoteleira.

Estratégias de qualificagdo do desenvolvimento

1-

A auscultag&o dos “saberes locais” permitiu tomar conhecimento de um conjunto de
sitios de grande riqueza quer paisagistica quer patrimonial que, nomeadamente
devido ao dificil acesso, nao sdo conhecidos quer a nivel do concelho quer no exterior.
O levantamento desses sitios, acrescido de um estudo aprofundado das
potencialidades que rednem em termos do seu aproveitamento [Udico e turistico,
devera ser levado a efeito. Neste trabalho de descoberta ou redescoberta dos
recursos naturais conceihios, as préprias Juntas de Freguesia tém um papel

importante a desempenhar.

Um dos pontos de partida para a concretizagido de uma estratégia de valorizac@o dos
recursos patrimoniais existentes no concelho de Agueda poderd passar por dar a
conhecer a diversidade natural, cultural e histérica aos proprios aguedenses. Neste
sentido, deveria, por um lado, fazer-se um esforgo para recolher e tratar informagao de
ordem histérica e ambiental ja existente, com vista a sua divulgagao e, por outro lado,
fomentar-se a circulagdo dos aguedenses nomeadamente entre os locais de maior
riqueza paisagistica e patrimonial, na perspectiva de fortalecer um sentido de
identidade com o concelho. Uma iniciativa concreta poderia ganhar corpo num
intercambio entre as varias escolas do concelho que propiciaria aos alunos de uma
escola situada numa determinada freguesia visitas de estudo a outras freguesias com

caracteristicas diversas.

Integrando este tipo de iniciativas numa perspectiva de desenvolvimento econémico,
seria importante a definicdo de circuitos turisticos, ligando fortes pontos de referéncia
dotados de plataformas de apoio a visitantes (restauragao, informagao, repouso, etc.)
contribuindo, por um lado, para uma mais eficaz divulgagao promocional dos recursos

existentes e, por outro, para uma mais eficiente gestdo das actividades que se
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poderiam associar a esses circuitos. Da Pateira de Fermentelos & aldeia do Carvalhal,
da Talhada do Préstimo ao Cabego do Vouga, os circuitos turisticos permitiriam, para
alem da fruicdo dos valores paisagisticos, impares nalgumas zonas, o contacto com
outros valores como sejam a rica gastronomia ou o espdlio das unidades
museologicas e arqueoldgicas existentes no concelho. Ainda na perspectiva da
promogéo e divulgagao dos recursos existentes seria desejavei que nos locais mais

visitados se disponibilizasse informagéo relevante sobre os restantes [ocais.

Considerando o facto de Agueda ser um concelho impar no que diz respeito a
diversidade de recursos que oferece, bem como a sua tradigdo como concelho
industrial, seria interessante estudar a ideia da criacdo de um Museu do concelho de
Agueda, repositério dos recursos naturais, patrimoniais e culiurais e de um percurso
industrial que fazem a histéria desta regidao. Este Museu poderia constituir um

importante pélo de identidade.

A qualificagdo da cidade de Agueda e, particularmente, da sua zona histérica, assume
grande importancia num contexto de uma estratégia de valorizagdo dos recursos
concelhios. O rio Agueda surge como um elemento fundamental de valorizacdo desta
zona, reunindo um enorme potencial quer como espace de fruigdo quer como palco de

um leque alargado de actividades ludicas, recreativas e desportivas.

A Pateira de Fermentelos & um espago aquatico singular que constitui uma importante
zona de lazer e de identidade simbdlica para as freguesias de Fermentelos, Ois da
Ribeira e Espinhel bem como das freguesias de Requeixo (Aveiro) e Oia (Oliveira de
Bairro), sendo ainda relevante para a freguesia de N2 $2 de Fatima (Aveiro). Pelas
suas caracteristicas invulgares, quer como zona humida de elevada riqueza ecologica
e paisagistica, quer pelas suas aptiddes, amplamente reconhecidas, para a pratica de
desportos nauticos ndo motorizados, a Pateira merece uma atengéo particular no
&mbito de uma estratégia de valorizagdo dos recursos naturais concelhios. Contudo,
alteragBes econdémicas e sociais operadas nas Ultimas décadas, desencadearam um
processo de eutrofizagdo da Pateira (processo acelerado pela utilizagdo generalizada
de adubos quimicos na agricultura e/ou ainda pela descarga de esgotos e efluentes
organicos e industriais) que tem vindo a condicionar a normai utilizagéo do espelho de
agua e a qualidade estética da paisagem. Atendendo a estes problemas e a
importancia ecologica da Pateira de Fermentelos, torna-se imperativo um conjunto
integrado de intervenc¢des que dé uma resposta aos problemas e permita a sua
manutencado e valorizacdo para fins lddicos, recreativos e turisticos. Estas
intervengbes implicam o envolvimento de vérios actores que influenciam directa ou

indirectamente este ecossistema.

Sendo a Cidade, com a sua zona ribeirinha, e a Pateira de Fermentelos dois locais
que se distinguem pelo grande numero de pessoas que recebem, deveria apostar-se

na sua valorizagdo assumindo-os como ancoras do desenvolvimento turistico do
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concelho, proporcionando aos visitantes informagéo relevante sobre outros valores

ambientais e patrimoniais concelhios.

A estratégia de valorizagdo dos recursos existentes na zona serrana podera ser
optimizada se for estabelecido um quadro de cooperagdo com concelhos que fazem
fronteira, a Este, com o concelho de Agueda, designadamente com o de Tondela, no
qual foi recentemente criada uma plataforma alargada de cooperagdo neste campo

entre entidades publicas e privadas.

Havendo j& algumas estruturas organizativas, no dmbito do sector privado e publico,
de apoio a divulgagdo e promogéo de visitas, designadamente & zona serrana do
concelho, deveriam apoiar-se iniciativas desta natureza e reforgar a articulagéo entre
as instituigbes que as promovem e ainda complementar a sua intervengdo com a

ajuda de informagao relevante sobre esses locais.
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l. Qualificagéo das freguesias

Introducgio

Os testemunhos deixados & equipa do plano, designadamente os prestados pelos

presidentes (ou seus representantes) das Juntas de Freguesia, indicam de forma clara que as

populagbes das freguesias do concelho de Agueda mantém expectativas que ultrapassam ja a

simples dotagdo de infraestruturas basicas. As suas preocupagfes estendem-se de forma

crescente a outros dominios da qualidade de vida, com especial incidéncia para a qualidade

urbanistica dos aglomerados. Ndo quer isto dizer que todas as caréncias em termos de

infraestruturas basicas, designadamente dno que toca ao saneamento basico, estejam

colmatadas no concelho, como alids foi bem vincado pelos aguedenses auscultados.

Importa salientar que, reflectindo a diversidade de caracteristicas que as freguesias do

concelho apresentam, se registam problemas de cariz diverso que, forcosamente, implicam

respostas diferentes.

Problemas e oportunidades

1-

E opinido consensual que a questdo da qualidade urbanistica e arquitecténica nao
pode ser reduzida a sede do concelho, devendo ser estendida a todas as freguesias,
com especial incidéncia para aquelas que estdo a atravessar processos de
significativo crescimento urbano. A importancia dada & construcdo de passeios nos
aglomerados urbanos das freguesias pode ser utilizada para ilustrar as novas
perspectivas que estdo a crescer nas freguesias e nos lugares ndo citadinos. A
inexisténcia, em muitos locails do concelho, de passeios é considerada como um
problema que, por um lado, afecta negativamente a seguranga dos pebes, e, por

outro, impede a dotagé@o de maior urbanidade aos aglomerados.

As tendéncias de desertificagdo que se verificam na zona serrana do concelho sdo
frequentemente ligadas ao mau estado ou a inexisténcia de ligagbes entre diferentes

freguesias e entre lugares da mesma freguesia.

Ainda no &mbito das acessibilidades, foi reconhecida a necessidade de melhorar ou

criar ligagbes entre as sedes de freguesia e entre as freguesias e a cidade.

A cobertura da rede de saneamento é considerada insuficiente, sendo de referir que
algumas das personalidades auscultadas referem a extensdo da rede a todos os
lugares do concelho como um factor de extrema importancia para melhorar a

qualidade de vida das populagdes.
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Uma outra vertente acolhe as expectativas manifestadas por responsaveis autarquicos
de varias freguesias do concelho em torno da criacdo de pequenas areas industriais

destinadas a iniciativas de peqguena dimensao que nao acarretem custos ambientais.

Estratégias de qualificagdo do desenvolvimento

1- A diversidade de caracteristicas geograficas, sociais, econdmicas e culturais que

marca as freguesias do concelho de Agueda implica uma igual diversidade em termos
das medidas a adoptar para dar resolugcdo aos problemas ou para concretizar as
potencialidades existentes. Implica ainda prioridades de actuag&o diversas, como bem
o demonstram as diferengas registadas nas preocupacbes expressas pelos
presidentes das Juntas de Freguesia, alguns deles apontando as acessibilidades
como preocupacgéo dominante, outros revelando um interesse centrado na gestdo do
crescimento urbano. Tendo em consideragdo que um plano estratégico concelhio ndo
pode fazer justica a esta diversidade de situacbes, a elaboracdo de estudos
estratégicos de desenvolvimento para cada uma das freguesias pode constituir um
instrumento de grande importancia. Estes estudos estratégicos, para além do
envolvimento das pessoas no reconhecimento dos problemas e das oportunidades
existentes, deveriam criar um quadro referenciador daquilo que cada uma das
freguesias quereria ser no futuro e ainda incentivar as populagdes a participar na
procura de solugdes para os problemas e na definicdo e execug@o de estratégias

qualificadas de aproveitamento das oportunidades.

A criagdo de modelos de referéncia e procedimentos de planeamento para as
freguesias, visando um enquadramento urbanistico quer das intervengdes privadas
quer do tratamento dos espagos publicos, pode contribuir para responder as
expectativas de uma melhor qualidade urbana. Esta necessidade encontra maior
sustentagao no facto de algumas das freguesias apresentarem niveis de crescimento
urbano assinalaveis (Aguada de Cima e Trofa do Vouga, por exemplo). Os quadros de
referéncia de planeamento a criar deverao resultar de uma base de cooperagao forte
entre 0s servigos técnicos da Camara Municipal e as Juntas de Freguesia. Esta base
cooperativa podera ser estendida a outros intervenientes no processo de crescimento

urbano, como sejam os proprios promotores imobiliarios.

Levando em conta o esbatimento da importancia de um conjunto de actividades que
propiciavam momentos de convivio, é vantajoso e necessario recuperar e recriar
espacos e momentos de sociabilidade. A procura de praias fluviais, a qualificagdo do
espago urbano dos aglomerados e dos espagos de lazer e de recreio, podem ser
apontados como exemplos de iniciativas tendentes para a concretizacdo desses

espacos de sociabilidade.
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VIl. Estratégia de desenvolvimento sustentavel

O aproveitamento das dindmicas geradas no concelho de Agueda em torno da
qualificagdo ambiental pode dar azo & promogdo de uma estratégia multifacetada de
desenvolvimento sustentavel. Agueda devera intervir a nivel ambiental na cidade, na industria,
nas freguesias, na floresta e nos recursos naturais e patrimoniais, assegurando o envolvimento

dos cidadaos. Devera ainda incluir nesta intervengéo os servigos basicos e a mobilidade.

O leque alargado de campos de actuagdo deverd alicercar uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel que propicie um enquadramento geral a diversidade que

caracteriza o tecido institucional.

Problemas e oportunidades

1- Em capitulos anteriores justificou-se ja& a necessidade e/ou oportunidade de
intervengéo na qualificagdo ambiental em dominios diversificados, designadamente
em termos de qualificacdo da cidade, da industria, da actividade florestal e dos
recursos naturais. Faz pois, todo o sentido que se estabeleca uma estratégia
ambiental integrada que, contemplando também a qualificagdo ambiental das préprias
actividades da autarquia, nomeadamente no dominio do saneamento basico, dos
residuos sélidos e da mobilidade interna, assuma os contornos globais de uma politica

de desenvolvimento sustentavel para o concelho.

2- As varias instituigbes (designadamente os estabelecimentos de ensino) e associagtes
civicas com intervengéo na 4rea ambiental, existentes em Agueda, deram & provas de
possuir uma sensibilidade ambiental, constituindo um potencial importante na
formagéo e dinamizagdo das populagbes em torno das questdes ambientais. As
iniciativas promovidas por estas instituigbes e associagbes contribuem para uma
tomada de consciéncia alargada sobre estas questbes, aspecto essencial para a
prossecucdo dos objectivos subjacentes a uma politica de desenvolvimento

sustentavel.

3- Acresce que, apesar de persistrem muitos problemas neste dmbito, a Camara
Municipal tem investido significativamente na oferta de servicos bésicos o que,
cumulativamente com outras intervengoes locais no dominio da qualificagdo ambiental
da industria (ECTRI), gerou um “capital de simpatia” junto das instancias
governamentais que podera ser utilizado no reforgo da qualificacdo ambiental a outros

niveis.

4- Ainda no que respeita aos servigos basicos, e para além das insuficiéncias ainda

existentes (nomeadamente no &mbito do tratamento de efluentes e dos residuos
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sdlidos), importa salientar a necessidade de se alcangar patamares de qualificagéo
mais elevados no que respeita a metodologias de gestao sustentavel desses servigos.
Uma gestao sustentada dos servigos basicos, por exemplo, implica designadamente a
adopgao de politicas de redugdo e de recolha selectiva e tratamento adequado de
residuos solidos urbanos. Pode também integrar programas de gestdo da qualidade
das aguas, optimizagdo dos sistemas de gestdo da rede de abastecimento (minimizar
eventuais perdas de agua), bem como incentivos ao uso de transportes publicos
urbanos, acgbes de fiscalizagdo periddica para o controlo da poluicdo da frota de
transportes publicos, efc..

Varias pessoas salientaram o facto de persistirem no “quotidiano” atitudes lesivas ao
ambiente (de que as lixeiras selvagens sdo um exemplo paradigmatico), evidenciando
que ha ainda muito por fazer no dominio da dinamizagdo e mobilizagdo das
populagdes em torno destas questdes. A maximizagao das potencialidades concelhias
para a promogdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel implica
necessariamente o equacionamento destes problemas e a procura de solugbes que
incentivem e facilitem a atitude ambientaimente responsavel junto do maior numero

possivel de cidadaos.

O desenvolvimento sustentavel é crescentemente reconhecido como um imperativo
social a que a sociedade contemporanea tera que saber corresponder. Existem vérios
programas de apoio que representam outras tantas oportunidades de uma
comunidade se organizar perante tal imperativo e antecipar a capacidade de enfrentar

novos desafios.

Estratégia de qualificacdo do desenvolvimento

1-

As preocupagdbes em torno da problemética ambiental passam necessariamente por
dominios da responsabilidade da autarquia, como sejam o0s servigos basicos,
designadamente a extensdo da rede de saneamento basico e a recolha e tratamento
de residuos sdlidos urbanos, que se reflectem essencialmente a nivel da qualificagéo
da cidade e das freguesias. Estas preocupagdes contribuem para a concretizagéo de

uma abordagem efectiva as questdes ambientais.

Um outro patamar de intervengédo prende-se com a qualificagdo da mobilidade interna
que devera englobar preocupacbes de ordem ambiental (redugdo dos indices de
poluigao da frota de transportes publicos urbanos) e da satisfagdo das necessidades,
em termos da utilizagao deste servigo, do maior niimero de cidados.

As iniciativas de ambito ambiental devem encorajar o envolvimento da comunidade

aguedense, pelo que deverdo merecer incentivo e apoio por parte da Camara
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Municipal que deve igualmente apoiar e integrar iniciativas com instituigbes e
associagbes civicas que tém vindo a desenvolver acgbes neste domlnio.

4- Esta abordagem compreensiva as questdes da qualificagdo ambiental podera
constituir o ponto de partida para o desenho de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel que, segundo os dados disponlveis, devera seguir o figurino da Agenda

21 Local. Este documento que resultou da Conferéncia do Rio de Janeiro realizada
. em 1992 reconhece a interrelagdo entre as questdes sociais, econdmicas,

SRR

institucionais e ambientais. Defende ainda o desenho e implementagéo de iniciativas
de desenvolvimento sustentdvel num contexto de estreita cooperagdo entre a
autarquia e todos os sectores da comunidade local. Este figurino, por implicar
inequivocamente um maior envolvimento das comunidades locais, assume uma maior
vantagem em relagéo a figura de Plano Municipal de Ambiente.
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VIll. Questdes sociais

Introducgao

O processo de consulta a diversas personalidades aguedenses permitiu constatar a
existéncia de problemas sociais com uma dimenséo significativa e diversificada. Muitos destes
problemas tém merecido a atengdo da comunidade aguedense que se tem organizado em
multiplas instituigdes. Algumas destas instituigdes tém cooperado em projectos de combate aos
desequilibrios sociais, com resultados assinalaveis.

Esta realidade néo invalida que se considere que ha problemas que nio tém merecido a
atengao desejada, quer por ndo ser proporcional & sua intensidade (exemplo do alcoolismo ou

da pobreza) ou por ndo ser adequada a sua especificidade (caso dos problemas associados as
pessoas com deficiéncias fisicas).

importa sublinhar, que a percepgdo dominante de um conjunto de personalidades é de
que, se existirem factores de enquadramento para uma actuagédo conjunta por parte das

instituicbes existentes, aumentar-se-4 significativamente a eficacia de abordagem as questbes
sociais.

Problemas e Oportunidades

1- Ha a percep¢ao de que os problemas sociais existentes no concelho de Agueda sdo na
sua natureza diversificados e assumem uma dimens&o significativa. Varios testemunhos
indicam que os problemas mais graves decorrerdo de situagbes de pobreza associada aos
baixos rendimentos salariais e & precaridade do emprego. Esses mesmos testemunhos
acentuam a expressdo de problemas associados a baixa escolaridade e abandono escolar,

prostituigdo infantil, alcoolismo e, com menor incidéncia, ao consumo de droga.

2- Um aspecto adicional que traz maior complexidade & resolugéo dos problemas sociais,
também referido, & o facto de a maioria dos agregados que vivem situagdes de risco social
combinarem uma multiplicidade de problemas sociais como a precaridade econdmica
provocada pelos baixos rendimentos monetérios, as méas condices de habitagéo e as
deficientes condigbes de salde. Esta circunstancia contribui para a manutencdo de
situagdes de excluséo social.

3- Muitos dos problemas referidos tém merecido a atengéo de um vasto leque de estruturas
de solidariedade e acg¢éo social existentes no concelho. Estas estruturas tém, por um lado,
desenvolvido iniciativas e projectos relevantes no combate aos problemas sociais e, por

outro, contribuido para um conhecimento aprofundado em aspectos e/ou areas de
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incidéncia especifica dos problemas. Este facto constitui uma oportunidade no combate
aos desequilibrios sociais concelhios que é possivel e desejavel potenciar.

Contudo, no dominio da intervengéo social existem algumas fragilidades relacionadas com
outros factores que ndo a escassez de recursos financeiros, como seja a auséncia de um
quadro global referenciador da multiplicidade dos programas e das iniciativas de
organismos de caracter publico e privado a actuar neste dominio.

De facto, foi levantada a questao de que as oportunidades de intervengao no dominio das
questBes sociais poderiam assumir uma maior eficdcia se houvesse mecanismos de
coordenagdo entre as estruturas de solidariedade e acgdo social.

Foi tambeém referido que, a volta de projectos concretos, a cooperagao inter-instituicées
poderia ser alargada a instituigdes como sejam as escolas e as associagdes recreativas e
culturais. Esta cooperagao elevaria este tipo de preocupagbes para patamares mais
abrangentes, alargando assim o seu poder de acgéo. Neste ambito, saliente-se, a titulo
flustrativo, a vontade em cooperar demonstrada pelos Presidentes dos Conselhos
Directivos de diversas escolas do concelho.

A percepcao de profissionais directamente envolvidos e com grande sensibilidade sobre
estas questdes ¢ a de que a verdadeira extensao dos problemas nao é, na sua totalidade,
do conhecimento da sociedade aguedense, verificando-se muitas vezes atitudes de alguma
insensibilidade perante as questdes sociais. Esta circunstancia é inibidora da criagio de
oportunidades de intervencdo e do desenvolvimento de projectos colectivos nos quais a
sociedade civil pode e deve participar. Neste contexto, hd a convicgdo de que o
comportamento da sociedade podera ser influenciado se melhores condicdes de
conhecimento Ihe forem propiciadas.

Uma das manifestagbes mais visiveis dos problemas sociais no concelho de Agueda é a
caréncia de habitagcdo adequada. No rol dos problemas sociais que o0s cidaddos
aguedenses referiram existir, a questao da necessidade de habitagdo social surge com
particular relevancia, sendo dominante a percepgao que o problema é merecedor de uma
maior atengdo. Note-se no entanto, que as razdes apontadas como subjacentes as
caréncias habitacionais foram de diversos niveis: o acesso a habitacdo de quem n&o a tem,
a resolucéo do problema dos bairros degradados, ou ainda, como instrumento de apoio a

fixacao de méo-de-obra no concelho.

Uma outra face dos problemas sociais decorre da expressao incipiente e, nalguns casos,
da auséncia de acgbes que procurem ir ao encontro das necessidades e do
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncias fisicas ou com problemas de
mobilidade reduzida (designadamente idosos e criangas). Saliente-se, a este nivel, as
dificuldades associadas, por um lado, ao desenvolvimento de iniciativas de integragédo de
grupos com necessidades especiais e, por outro, a&s condi¢cbes de utilizagcdo quer do
espago publico quer do espago edificado que sdo, muitas vezes, francamente hostis as
pessoas com mobilidade reduzida. Esta questdo assume uma importancia crescente nao

sé peio também crescente reconhecimento dos direitos de cidadania (que véo sendo
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consagrados na lei) como também pelo facto de se registar um aumento progressivo do
nimero de pessoas que se encontram nestas situagdes. Por exemplo, embora a
expectativa de vida esteja a aumentar a expectativa de viver sem deficiéncias é menor do
que a esperancga de vida. Alguns estudos realizados no Reino Unido, datados dos anos 80,
mostram que a expectativa de viver sem deficiéncias € de 58 e 61 anos para 05 homens e
mulheres, respectivamente, enquanto que a esperanga de vida para 0s mesmas grupos se
cifra em 72 e 78 anos. Em Portugal, apesar de ndo haver estatisticas neste dominio, o
processo de envelhecimento demografico existe e tende a acentuar-se, conferindo

particular relevéancia a esta questao.

Estratégias de Qualificagdo do Desenvolvimento

Uma das tarefas que poderia apoiar significativamente uma intervengdo coordenada no
dominio social, face a existéncia de multiplas instituigbes com conhecimentos em areas
especificas dos problemas, seria a de elaboragdo de um “mapa”, reunindo os
conhecimentos ja existentes, sobre a incidéncia, a natureza e a extensé@o dos problemas
sociais concelhios. Este “mapa” tornar-se-a um instrumento imprescindivel para a
definicdo de estratégias de actuagdo, de concertagdo de acgbes e de apoio a iniciativas
concretas e poderia ainda favorecer o desenvolvimento de uma consciéncia critica de

ordem colectiva, a qual adquire grande importancia na resolugao dos problemas sociais.

A construgdo do “mapa” dos problemas sociais existentes deveria ser acompanhado do
estabelecimento de um quadro de cooperagdo institucional, capaz de desencadear
iniciativas que permitam um envolvimento mais alargado e direccionado para as questoes

mais prementes.

Visando uma intervengdo mais eficaz, deveriam ser promovidos projectos que permitissem
lancar as bases para a criagdo de mecanismos de coordenagdo entre as estruturas de
solidariedade e acgéo social e outras instituicbes complementares, como sejam as escolas,

as associagoes civicas, entre outras.

O acesso a habitagéo e a rendas compativeis com o baixo rendimento das familias ¢ uma
questdo central para a resolugdo dos problemas de natureza social a nivel do concelho.
Neste sentido, importa langar as bases de um programa de habitag&o social, que deve
incluir programas de habitagdo a custos controlados, arrendamento e venda e de
realojamento. Apesar das Camaras Municipais terem um papel fundamental na promogé&o
deste tipo de programas, com o apoio do Instituto Nacional de Habitac&o, a sua tarefa pode
ser complementada e optimizada através da intervencdo de outros promotores no
processo, como sejam as empresas privadas de construgcdo civii, as instituigdes
particulares de solidariedade social, as cooperativas de construgdo e habitagdo, ou ainda,

pessoas colectivas de utilidade publica administrativa. Importa referir, que a criagdo de
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habitagdo a custos controlados ndo resolvera por si s6 os problemas de exclusdo social,
sendo necessarias acgdes complementares que permitam tratar os problemas de uma
forma global, designadamente um acompanhamento directo, por profissionais qualificados,
as familias de risco (os programas de realojamento, apoiados pelo INH, permitem este tipo

de acgdes).

Torna-se necessario desenvolver uma sensibilidade acrescida para as necessidades
especificas em termos de utilizagdo do espago publico e edificios de utilizagéo publica (que
podem ser servicos estatais e outros), por parte das pessoas com deficiéncias fisicas e/ou
mobilidade reduzida, bem como reforgar as organizagbes e iniciativas que visam a
integragé@o e apoio de grupos com necessidades especiais. Neste ambito, muitas cidades
estdo ja a adoptar programas e iniciativas concretas, que passam, nomeadamente, por: i) a
adopgéo de principios de desenho urbano adequado (existem recomendagdes de “boa
pratica” facilmente disponiveis); ii) a criagdo de Grupos de Assessoria Municipal que se
pronunciem sobre processos de licenciamento e de Planos Territoriais, visando garantir a
observancia desses principios; iii) a promogéo de acgbes de formagdo e de divulgacao
sobre a tematica das “acessibilidades sem barreiras” para profissionais; iv) a dinamizagao e
apoio das iniciativas da sociedade civil que vao ao encontro das necessidades referidas,
visando alargar o leque de apoios e, finaimente, v) a adesdo a programas nacionais e
internacionais no sentido de alargar e aprofundar as redes de conhecimento sobre esta

tematica.
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IX. Consolidar o capital relacional

Introdugio

As comunidade tém de saber organizar-se para responder de forma eficaz aos desafios de
desenvolvimento que se levantam. A este esforgo de organizagdo social esta associada a
acumulagao de um capital relacional assente em relagbes de confianga que propiciam as
sinergias necessarias & concretizagdo de projectos de desenvolvimento com um forte

componente consensual.

Neste contexto, uma visdo partilhada dos problemas que afectam um determinado espago
territorial e das oportunidades que se Ihe afiguram, adquire particular relevancia. Esta visédo
partilhada deve estender-se a percepgdo e compreensdo da complexidade das questdes. Deve
também contemplar as solugdes que se perfilam como passiveis de concretizagdo. Por outras
palavras, estamos em presenga de um processo que implica uma forte participagdo do

colectivo na construgdo de uma comunidade melhor.

Torna-se assim evidente que saber se Agueda esté4 preparada para enfrentar os desafios
de organizagéo colectiva é uma questdo fulcral. O exercicio de planeamento levado a efeito
deixou bem clara a percepgdo dos agentes sécio-econémicos de que o tecido sogial
aguedense n&o retine as condi¢gdes que permitiriam responder positivamente a essa questao.
Essa percepgdo, mesmo correndo o risco de hiperbolizar o problema, pode ser ilustrada por
afirmagbes produzidas por algumas das personalidades entrevistadas: “Em Agueda ndo ha
amigos, ha interesses”; “Em Agueda ha lideres, hé ideias, mas faltam as dindmicas sociais que

as podem concretizar”.

A consolidagdo do capital relacional passa pelo desenvolvimento de factores identitarios
fortes que possam sustentar no tempo a capacidade de mobilizagdo em torno de objectivos

comuns.
Problemas e oportunidades

1- A abrupta transformagao sofrida por Agueda em décadas recentes, durante as quais
de um centro cuja economia assentava em actividades de caracter rural e comercial
rapidamente se passou para um centro industrial marcado por significativas dinamicas
de crescimento, é frequentemente considerada como um dos principais motivos que
terdo originado uma certa incapacidade de organizagdo em torno de objectivos
comuns. A forma como se processou o crescimento industrial de Agueda, largamente
baseado na réplica de industrias ja existentes, como varios testemunhos indicam, tera
dado azo a comportamentos individualistas que, devido a crescente importancia da
industria na vida econdmica do concelho, depressa se ter@o estendido ao tecido social

aguedense.
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Uma outra tentativa de explicagéo coloca a énfase na atracgdo que Agueda exerceu
sobre gentes oriundas de outros concelhos do Pals, devido ao seu desenvolvimento
industrial e & existéncia de “instituicbes da diferenga”, como um aguedense chamou &
antiga Escola Industrial e Comercial de Agueda e a extinta Escola Central de
Sargentos. Esse afluxo de pessoas ter4, de certa forma, abalado os alicerces que

sustentavam o quadro sdcio-cultural identitario de Agueda.

O processo de auscultagdo da comunidade aguedense deixou clara a percepgéo de
que a ndo intervengéo sobre os problemas que afectam o concelho, de uma forma que
dinamize uma forte base social de apoio, terd custos que alguns apelidaram de
“incomensuraveis”. Acresce que ficou bem patente uma grande expectativa em torno
de uma maior participagéo da comunidade nos processos de decisdo, sendo o papel
da Camara Municipal reconhecido como fundamental na mobilizagéo dos cidadaos.

A “forga interior” que advém da riqueza do movimento associativo aguedense constitui
uma oportunidade que, no &mbito da consolidagdo do capital relacional, ndo podera
ser desprezada. No entanto, como os testemunhos de muitos aguedenses bem o
demonstram, assiste-se a uma certa fragmentagao, quer local quer sectorial, da acgdo
das colectividades existentes. “Federar” os diversos interesses hoje fragmentados

emerge como um desafio a ter em conta.

Estratégias de qualificagido do desenvolvimento

1- A consolidagdo do capital relacional passa por um estimulo & identificacdo dos

aguedenses com o seu concelho como um todo. As propostas apresentadas no
ambito da valorizagdo dos recursos naturais, patrimoniais e culturais (ver capitulo V)
sdo um dos sustentadculos fundamentais para a concretizacdo deste objectivo

estratégico.

Importa oferecer aos factores identitarios de Agueda visibilidade social e simbdlica.
Neste ambito, acgGes de qualificagdo relacionadas, por exemplo, com a cidade (ver
capitulo 1) podem desempenhar um papel preponderante. Por outro lado, a histéria
pode assumir-se igualmente como um factor catalizador da identidade aguedense.
Retomar ideias como as que apontam para a criagdo de um Museu do Concelho,
repositdrio da histéria aguedense, designadamente da sua evolugdo social e

economica, poderia ser um empreendimento relevante.

O reforgo dos factores identitarios passa também pela confianca da comunidade
aguedense na capacidade de Agueda para assumir e enfrentar os desafios da
sociedade do futuro. H4 quatro desafios que desde j& assumem uma dimensdo
irrefutavel: o do desenvolvimento sustentavel, o da coesao social, o da competitividade
economica e o-da utilizagéo alargada das novas tecnologias da informacgédo e
comunicagéo. Estando os trés primeiros desafios ja contemplados (ver capitulos VI,

VIl e Ill), no que respeita ao quarto, a difusdo e utilizagdo criativa das novas
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tecnologias da informagao e comunicagdo, importa comegar a construir um
enquadramento favoravel & sua prossecu¢éo. Um primeiro passo poderia ser a
procura de insergdo e eventual adesdo a programas similares ou mesmo ao Programa
Cidade Digital que decorre actualmente nalgumas cidades poriuguesas e,
designadamente, na cidade de Aveiro.

A mobilizagdo movimento associativo, cuja riqueza, quer a nivel local quer sectorial, é
inegavel, assume uma importancia fulcral no esforgo tendente a reunido dos
aguedenses em torno de projectos que digam respeito ao concetho como um todo.
Neste contexto, considera-se que a pro-actividade dos cidaddos de Agueda, quer
individualmente quer organizados institucionalmente, tera de ser catalizada por forma
a contrariar uma postura social que, como foi frequentemente referido, tem sido
marcada por algum individualismo, muitas vezes disfargado por ac¢bes de cidadania
consubstanciadas na participagéo individual na gestao de colectividades recreativas,
culturais, desportivas e de solidariedade social. As dinamicas ja instaladas e que se
associam ao forte movimento associativo, podem assumir-se como um factor
mobilizador da comunidade aguedense. Nao se poderia deixar de salientar a
existéncia de movimentos civicos de caracter global, como, por exemplo, a
Associagao dos Naturais do Concelho de Agueda- ANATA e o Agueda Forum, que
dever&o aprofundar a sua ja notéria intervengdo mobilizadora baseada na criagéo de
espagos de encontro e circulagdo de opinides, contribuindo assim para uma visdo
partilhada das questdes de desenvolvimento.

O movimento associativo, para se afirmar como factor mobilizador da comunidade,
devera ser incentivado a conjugar e articular esforcos nas suas actividades,
assegurando assim uma maior massa critica e um maior poder de intervengédo. As
instituicGes privadas de solidariedade social existentes no concelho de Agueda podem
ser tomadas como exemplo ilustrativo das mais-valias gue se podem retirar de uma

actuagao conjunta na resolugéo de problemas (ver capitulo VIII).

Afigura-se como relevante a qualificagéo técnica da intervengao conjunta sobre os
problemas, sendo assim necessario, sempre que se justifique, juntar conhecimento &
vontade e disponibilidade para agir. Neste ambito, torna-se necessario nio 6 criar ou
reforcar as ligagdes institucionais a locais de geragdo de conhecimento mas também
encorajar a insergdo em grupos (redes) com interesses e actividades especificas,

cabendo aqui um papel de particular relevancia Camara Municipal.

Se a consolidagdo das relagbes sociais intra-concelhias se perfila como essencial,
importa néo desprezar a relevancia de um “olhar para o exterior’, olhar que se pode
consubstanciar na participagdo em redes nacionais € europeias. Este envolvimento
ganha ainda maior relevancia se tivermos em conta que, actualmente, a nivel da
Comisséo da Unigo Europeia, ha um enquadramento favoravel & troca de experiéncias
transnacionais.
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8- Com o mesmo espirito, os Servigos Técnicos da Camara Municipal de Agueda
deveréo integrar redes de cooperagdo com outros servigos analogos, por forma a
assegurar a partilha de boas praticas, a troca de experiéncias e um acréscimo na
circulagcdo de informacéo e conhecimento.
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Iniciativas estratégicas de intervencao

e Rede para a Inovagéo e Competitividade RIC- Agueda
o Rede para a Valorizagéo da Identidade de Agueda- REVI
e Projecto RIO - Agenda 21 Local

{ B |
R S



7
fk

Nota introdutodria

A mobilizagdo dos agentes socio-econdmicos assume-seé cComo o grande desafio do
Planeamento Estratégico. As dindmicas sociais que suportam a criagao de um sentido de
orientagdo colectivo para a acgdo ndo emergem de forma espontanea, sendo necessario, no
ambito de um Plano Estratégico, promover iniciativas que possam adquirir um efeito

demonstrativo e multiplicador.

O trabalho realizado em Agueda incluiu a selecgdo de um numero reduzido de questdes
centrais, - o desenvolvimento industrial, a identidade e valorizagao do patrimonio concelhio e o
desenvolvimento sustentavel -, em torno das quais se prepararam, com o envolvimento da
comunidade Aguedense e com o apoio da equipa do Plano, respostas e/ou projectos &
superagao dos problemas e/ou & concretizagéo das oportunidades. A selecgdo das areas de
intervencéo foi realizada tendo por base, por um lado, a necessidade de assegurar visibilidade
socio-institucional s questdes em causa, e, por outro lado, a preocupagéo de assegurar uma
forte associagdo com a vis&o do futuro do concelho. Um critério adicional de definicao destas
iniciativas estratégicas de interveng@o consistiu na possibilidade de desenvolver areas que

pudessem angariar com maior prontiddo o entusiasmo da comunidade aguedense.

Espera-se que a prossecugdo deste nimero reduzido de projectos mobilizadores possa
ser uma ilustragao de formas inovadoras de abordar os problemas, enfatizando a importancia
de uma intervengao colectiva na sua concretizagdo. Espera-se ainda que as iniciativas possam
ser determinantes para induzir a promogéo de outros projectos também relevantes para o

futuro do concelho.

Neste sentido, em torno de questdes concretas, procurou-se criar as condi¢des para que
cidaddos, grupos de cidaddos e instituigbes que com elas estejam envolvidas pudessem
contribuir, conjuntamente, para aprofundar conhecimento, explorar possiveis respostas,
identificar as exigéncias de pdr em pratica essas respostas e estabelecer os mecanismas para
reunir os apoios financeiros, sociais e institucionais necessarios de forma a concretizar essas

respostas.

As trés iniciativas de intervencdo estratégica desenvolvidas no &mbito do Plano

Estratégico s8o descritas nas linhas que se seguem.
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I- Rede para a Inovacéo e Competitividade de Agueda (RIC)

1- A inovagdo, na forma do desenvolvimento de novos produtos ou da melhoria dos
processos produtivos e/ou organizativos, assume uma importancia crucial no reforgo e
manutengdo da capacidade competitiva das economias num contexto de crescente
globalizagéo das actividades econémicas. O reforgo da competitividade do tecido produtivo de
Agueda neste novo contexto de concorréncia, no ambito da primeira fase do Plano Estratégico
do Concelho, foi identificado como uma vertente-chave para o desenvolvimento concethio.
Assim, do ponto de vista estratégico, assume particular relevancia o desenho e construcéo de
um conjunto de acgbes que possam contribuir para dotar o tecido produtivo aguedense dos
instrumentos necessarios a adopgdo de uma atitude mais inovadora no quadro das exigéncias

da economia contemporénea.

Refira-se que a necessidade de reforgar a capacidade competitiva do tecido empresarial
de Agueda nido pode ser abordada segundo a perspectiva da transformagdo de Agueda num
centro de investigagéo avancada e/ou de criagdo de alta tecnologia. As caracteristicas
histéricas e técnico-produtivas da industria aguedense, assim como a realidade geo-econémica
que a envolve, deixam perceber que o reforgo de uma capacidade competitiva sustentada pela
inovagéo passa por assegurar as empresas 0 acesso a um conhecimento aprofundado das
melhores tecnologias disponiveis, dos meios necessarios a sua utilizagdo criativa e da

evolugéo da procura.

Neste contexto, uma ligagdo estreita entre as empresas de Agueda e o sistema cientifico e
tecnoldgico desempenhard um papel fundamental. Apesar da sua importancia, o estreitamento
desta ligacéo n&o ocorre de forma espontanea, sendo necessaria uma abordagem profissional
e especializada a questdo, uma abordagem que permita a animagéo e consolidagdo das redes
locais de cooperagdo e dos canais de ligagdo as instituicdes de caracter cientifico e

tecnoldgico.

De contactos estabelecidos pela equipa do Plano com representantes do tecido
empresarial aguedense, pode concluir-se pela existéncia de uma expectativa positiva por parte
dos agentes econdmicos relativamente a um relacionamento mais préximo com instituigbes do
sistema cientifico e tecnolégico em geral e com a Universidade de Aveiro em particular. O
interesse demonstrado pelos interlocutores da equipa do Plano Estratégico evidencia uma
vontade expressa de “descoberta” da Universidade. Quer saber-se mais sobre a Universidade,
exigindo-se mesmo um meio eficaz de disponibilizagdo de informagio e um interlocutor
privilegiado que possa guiar os agentes econdmicos no “labirinto que é a Universidade”. Refira-

se que, no entanto, a expectativa sobre a Universidade esta circunscrita a aspectos mais
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imediatos do quotidiano das empresas face as novas exigéncias competitivas, como sejam a
qualidade e o cumprimento das normas ambientais.

Se a prestagéo de servigos ao tecido produtivo, numa légica de resposta as necessidades
imediatas que sao reconhecidas pelas empresas, deve constituir uma preocupagdo da
Universidade, embora nao seja exclusiva dela, a competitividade da economia regional
pressupbe a promogédo de de um ambiente que favore¢ca uma ligagdo mais qualificada. Por
outras palavras, espera-se da Universidade um contributo para a construgdo de formas de
comunicagédo e interacgdo que visem o desenvolvimento de uma légica menos imediatista,
catalizadora de processos de inovagdo que deverdo néo soé incidir em dominios produtivos,

técnicos e tecnoldgicos e organizacionais, mas também no dominio social.

2- A animagéo e consolidagéo das redes locais de cooperagéo e dos canais de ligagéo as
instituicdes de caracter cientifico e tecnoldgico devera ganhar substancia através da criagédo da
Rede para a Inovagio e Competitividade (RIC) de Agueda, cujo objectivo primordial consiste
na criagdo de um ambiente favoravel ao estabelecimento de uma ligagao estreita entre o tecido
produtivo e o sistema cientifico e tecnoldgico, reforgando as redes locais e externas de

cooperagao institucional e conjugando estratégias de actuagao de curto e médio/longo prazo.

A operacionalizagao deste objectivo, com elevados niveis de eficacia, passa pela definigéao
de estratégias e programas de acgao, criagdo de estruturas de suporte e pela mobilizagdo dos

necessarios recursos humanos, financeiros e logisticos.

A criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de redes de cooperagao locais e
externas pode vir a constituir um factor encorajador para o desenho e construgéo conjuntos de
projectos de interesse comum para o tecido empresarial aguedense. As empresas de Agueda
poderiam, através da RIC, usufruir de um acesso facilitado a fontes de conhecimento e de
tecnologia adaptados as suas necessidades, a resolugdo de problemas de caracter técnico,

consultadoria, etc..

Acresce que, estando as novas tecnologias da informagdo claramente associadas a
operacionalizagdo do conceito de rede, a RIC poderia emergir como um veiculo privilegiado
para as empresas de Agueda poderem, mais facilmente, aceder a uma vertente de grande

importancia para o reforgo da sua competitividade.

3- O conjunto de linhas de acgdo que a seguir de apresenta pode constituir o ponto de

partida para a concretizaggo da RIC-Agueda. Estas linhas de acgéo poderdo compreender:

A) mecanismos de interacgdo que contribuam para o desenvolvimento de relagbes de
confianga entre os actores e para a insergdo da RIC-Agueda em redes com abjectivos

idénticos, como sejam:

iy a realizagdo de encontros informais entre empresérios, académicos e

representantes de instituices com ligagao directa ou indirecta & actividade industrial
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(banca, agéncias estatais, etc.), visando a discussdo de temas propostos pelos

empresarios;

ii) a promogdo de missdes empresariais a regides da Europa onde tém vindo a
ser desenvolvidos esforgos no sentido da criagdo e consolidagéo de redes promotoras

de uma cultura de inovagéo;

iii) a promocéo da figura de “distritos industriais geminados”, visando a criag@o e

consolidagao da rede de contactos exteriores;

iv) o aprofundamento do conhecimento sobre a légica de estruturagéo do tecido
produtivo segundo o conceito de ‘“cluster”, conceito cuja operacionalizagdo tem
demonstrado ser um factor que favorece a adopgdo de uma cultura de inovagéo com

forte base territorial.

B) mecanismos facilitadores da interacg&o entre o tecido produtivo e o sistema cientifico e
tecnoldégico construidos com base nas necessidades da procura, isto €, das empresas, e na

adequagéao da oferta da Universidade de Aveiro a essa procura:

v) a realizagdo de auditorias tecnologicas a empresas, por forma a reunir
conhecimento sobre as suas necessidades produtivas e, assim, facilitar a explicitagéo

da procura tecnolégica dessas empresas;

vi) a realizacdo de auditorias a unidades do sistema cientifico e tecnologico,
designadamente & prépria Universidade de Aveiro, enquadradas pelas necessidades
tecnolégicas do tecido produtivo, visando aprofundar o conhecimento, de forma

orientada, sobre a oferta tecnolégica disponivel,

vii) outras formas de levantamento que n&o a auditoria e criagéo de condigdes

para a realizagdo de analises prospectivas (clube de prospectiva).

4- Em termos organizativos, a RIC podera assentar em trés pilares principais:

i) um conselho de orientagéo estratégica que devera reunir uma a duas vezes
por ano, tendo por objectivo a definigdo das grandes orientagdes de trabalho e de

afectacéo de recursos;

i) um conselho consultivo, composto por empresarios, académicos e

representantes de outras institui¢des ligadas & economia regional,

iii) uma célula de animagdo e avaliagdo que devera assumir a gestdao e a
animagdo da RIC-Agueda.
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5- Asseguradas as sinergias locais necessarias & construgdo de uma estratégia de
intervengdo comum, devera ser elaborada uma candidatura ao financiamento da RIC-Agueda.

i,

Esta poderia ser apresentada ao Plano Operacional da Economia ou a Comissdo de
Coordenagdo da Regido Centro como um projecto-piloto passivel de ser aplicado noutras
areas, desejavelmente na Gptica do alargamento da cooperag&o regional.

6- O nucleo inicial que se propde devera ser constituido pelas seguintes entidades:
. Camara Municipal de Agueda
AIA- Associaggo Industrial de Agueda

) ABIMOTA- Associagdo Nacional dos Industriais de Bicicletas, Ciclomotores,

Motociclos e Acessodrios

o APIFER- Associagdo Portuguesa dos Industriais de Ferragens

. ACOAG- Associagdo Comercial de Agueda

° GrupUnave, Inovacgéao e Servigos Lda.

o ESTGA- Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Agueda

a_.- b - l.
e [y BTN
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Sintese

Designagao

| RIC- Rede para a Inovacéo e Competitividade de Agueda

Justificagao

O reforgo da competitividade do tecido empresarial de Agueda desempenha um papel crucial
no desenvolvimento concethio. Num contexto em que a inovagéo, definida em sentido lato e
incluindo o desenvolvimento de novos produtos ou a melhoria dos processos produtivos e/ou
organizativos, emerge como o principal motor de desenvolvimento, o reforgo competitivo da
industria aguedense passa pelo estreitamento das relagdes com o sistema cientifico e
tecnolégico. Estas relagbes constituem um meio facilitador da mobilizagdo e produgdo de
conhecimento aprofundado sobre a melhor tecnologia disponivel, sobre os meios
necessarios a sua utilizag&o criativa e sobre as respectivas dindmicas de evolugdo. A criagédo
de um ambiente favoravel a ligagéo entre as empresas e as instituigbes do sistema cientifico
e tecnoldgico, enquadrada pelas necessidades reais do tecido produtivo, passa pela
animacao e consolidacdo de redes de cooperaco internas e externas.

Objectivos

+ Reforcar a capacidade competitiva das empresas de Agueda, através do fomento de um
ambiente favoravel ac estreitamento das relagbes entre o tecido produtivo e o sistema
cientifico e tecnoldgico

¢+ Formalizar redes de cooperagéo

¢ Desenvolver uma andlise prospectiva da competitividade (de segmentos) do tecido
industrial de Agueda

¢+ Conceber, desenvolver e executar projectos inovadores que possam assumir um
cardcter simbdlico e efeitos demonstradores

Execugio

+ Estabelecimento de parcerias
¢+ Elaboragdo de uma candidatura ao financiamento da formalizagéo da Rede para a
Inovacdo e Competitividade (RIC)

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

¢+ Associagbes empresariais
¢ Instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
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lI- Rede para a Valorizagéo da ldentidade de Agueda (F%EVI)1

1- O concelho de Agueda apresenta uma vasta area territorial, marcada por uma grande

diversidade natural e cultural. No ambito dessa diversidade, assiste-se a uma situagéo, de
certa forma paradoxal, que se consubstancia numa forte identificac&o dos cidadaos com a
sua freguesia e numa ténue identificagdo com o concelho como um todo. Acresce que 0
conhecimento da comunidade sobre a riqueza patrimonial e o legado histérico concelhio &
escasso, registando-se alguma indiferenca social, designadamente dos grupos etarios mais
jovens. Importa assim dinamizar factores de identidade com o concelho como um todo que
possam sustentar no tempo a capacidade de mobilizagdo em torno de objectivos comuns.
Uma forma possivel de dinamizar estes factores & através do desenvolvimento de acgoes
de disseminagéo de conhecimento sobre o patriménio, em que os jovens e a sociedade
civil participam na descoberta e producéo do conhecimento. Os paragrafos que se seguem
tragam o quadro geral de abordagem & questdo e ddo conta da metodologia e da divisao
de tarefas entre os parceiros. Em anexo, é apresentado o protocolo de cooperagao
elaborado no Ambito desta iniciativa, assim como alguns percursos ilustrativos que
permitem a divulgagdo do patriménio histérico-cultural do concelho, para cuja concepgao

foi fundamental o contributo do Dr. Deniz de Ramos Padeiro.

A REVI Agueda tem, por objectivo Ultimo, contribuir para, simultaneamente, reforcar e
disseminar entre os Aguedenses um sentido de identidade, valorizando o seu patrimonio
cultural, e criar um apelativo cultural capaz de atrair visitantes a Agueda. Assim,
pressupde-se a definigdo de éreas especificas de intervengéo, que devera ser feita pelo
grupo de trabalho envolvido nesta fase do projecto (isto é, a equipa do plano, técnicos da
Camara Municipal, associagdes e instituicdes locais ou outras), propondo-se desde ja duas
areas de intervengdo. A primeira dessas dreas especificas prende-se com as
personalidades literarias mais marcantes de Agueda, procurando recolher informagéo
sobre a sua biografia, obra, tragos de personalidade, locais mais frequentados, seus
contributos para a historia de Agueda, sua relagdo com Agueda, e seus descendentes,
entre outros aspectos que se considerem relevantes. A titulo de exemplo, podemos referir
personalidades como Pedro Homem de Mello, Anténio Feliciano de Castilho, Adolfo Portela
e Manuel Alegre. Pretende-se explorar a possibilidade de acesso a recursos especificos
para valorizar o patriménio edificado efou dinamizar iniciativas culturais que estejam

relacionadas com a vida ou obra dessas pessoas.

1

Pela colaboragdo prestada no desenvolvimento desta iniciativa, uma palavra de

agradecimento ao Dr. Deniz de Ramos Padeiro.
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Uma forma complementar de fomentar o sentido identitario dos Aguedenses e
simultaneamente valorizar o patriménio histérico e cultural, porventura ainda
insuficientemente conhecido pela maioria dos Aguedenses, consistiria na recolha e
divulgacdo de momentos relevantes da histéria de Agueda (por exemplo, a Batalha das
Barreiras), elementos da cultura popular (como sejam as lendas) ou patrimonio
arquitecténico (como a Estagdo Arqueoldgica de Cabego do Vouga) ou mesmo tragos

marcantes da historia recente de Agueda, como sejam a historia das primeiras fabricas.

Estas iniciativas poderiam ser coerentemente agrupadas em itinerarios que seriam
certamente de interesse quer para as escolas, quer para associagdes civivas e culturais

guer para turistas e visitantes.

Desta forma, sugerimos como ponto de partida para a concretizagdo de uma estrategia de
valorizag&o dos recursos patrimoniais, trés principais tarefas, que passamos a identificar e

descrever:

3.1 Mobilizagdo do Conhecimento: esta tarefa tem como objectivo conhecer melhor os
recursos patrimoniais disponiveis e acessiveis, tendo em conta as duas areas
especificas de intervengdo. Para tal, sera necessario reunir a informagéo existente com
vista ao seu tratamento e posterior divulgagdo. No ambito desta tarefa, havera que
desenvolver todo um conjunto de actividades, designadamente a identificagao das
fontes de conhecimento, a realizagdo de entrevistas a um conjunto de personaiidades
aguedenses que se tém dedicado a escrever sobre as areas especificas da literatura e
patriménio histérico aguedense bem como a outros individuos com conhecimento
acumulado nestas dareas; mobilizar as Organizagdes e Associagbes locais na
perspectiva de aceder a informagdo relevante nestas areas, podendo as Juntas de
Freguesia serem pontos privilegiados de recolha/depésito dessa informagao cedida

entretanto a autarquia.

3.2 Disponibilizagdo do Conhecimento: esta tarefa tem como fim dar a conhecer a
diversidade de recursos patrimoniais aos proprios aguedenses. Assim, uma vez
reunida a informagdo existente relativa as areas de intervengéo definidas, importa
proceder &0 seu tratamento e sistematizagdo no sentido de disseminar essa
informagao, de uma forma simples e atractiva, com a preocupagéo da sua divulgagao a
ndo especialistas. A disponibilizagdo da informagao devera ser feita tendo em conta
grupos alvo, que importa identificar a priori. No ambito desta tarefa ganha também
relevancia a identificacdo de locais-chave (estruturas de apoio a divulgacao e
promogao de visitas / locais mais visitados) onde essa informagao devera estar
acessivel, utilizando os meios logisticos e recursos financeiros necessarios a sua
divulgagéo. Neste ambito foram estudados e definidos véarios percursos (o mapa que se
apresenta na Figura 3 (ver anexos para informagéo mais detalhada) € uma ilustragao

exemplificativa desses percursos), tendo ja sido elaborado, pelo historiador aguedense
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Deniz de Ramos Padeiro, um conjunto de fontes documentais que oferecem
conhecimento aprofundado sobre um grande nimero de recursos patrimoniais do

concelho.

Figura 3
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3.3 Animagé&o: esta tarefa tem como principal objectivo animar grupos da sociedade local
com o propdsito de fomentar iniciativas relacionadas com a promogéo da diversidade
de recursos patrimoniais, designadamente dos valores histéricos e literarios, junto dos
cidad&os aguedenses e consequentemente fortalecer um sentido de identidade com o
concelho. Neste contexto, destaca-se o trabalho em conjunto com grupos de cidaddos
e instituigbes locais, como sejam as escolas, grupos de escuteiros, Associagbes de
Jovens, Associagbes Civicas, etc., promovendo, designadamente a organizagéo de
visitas a locais de referéncia (pela sua riqueza histérica), a realizag@o de trabalhos
colectivos, de ambito curricular, sobre tematicas de interesse local que integrem estas
preocupacdes, etc.. Neste sentido, seria desejavel analisar de que forma estas
actividades se podem enquadrar nos programas curriculares dos respectivos
estabelecimentos de ensino e, mesmo, procurar saber quais as expectativas e o

interesse dos proprios alunos e de outros grupos de Jovens. E também importante
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4-

conhecer as dificuldades destas instituicdes em levar a cabo tais iniciativas, por forma
a definir estratégias de acesso aos meios logisticos e recursos financeiros necessarios

& sua concretizagéo.,

Importa salientar, que estas iniciativas serdo apenas o ponto de partida para a
concretizago das orientagbes estratégicas de valorizagdo do patriménio, sendo que é
importante, por um lado, a construgdo de uma “agenda local’, que forneca o
enquadramento necessario ao aparecimento de outras (novas) iniciativas de ambito
diferente (por exemplo, na &rea ambiental) e que ajude ao desenvolvimento/alargamento
das iniciativas aqui propostas. Por outras palavras, esta agenda constituira um incentivo a
articulagéo e conjugacéo de esforgos em torno de objectivos comuns e pretende-se que
seja um instrumento capaz de fomentar, junto dos aguedenses e concretamente de um
conjunto de pessoas envolvidas, a ambigdo necesséria a uma intervengio mobilizadora e
eficaz. Paralelamente, devera trabalhar-se no sentido da organizagdo de um ntcleo de
animagéo desta agenda, bem como de avaliagdo dos impactos das iniciativas que forem
tomadas e ainda dos recursos necessarios, por forma a definir estraiégias de acesso a

recursos.

As novas tecnologias da comunicagdo e da informagdo podem desempenhar um papel
fundamental na prossecucdo dos objectivos subjacentes a esta iniciativa, como meio
privilegiado de recolha, armazenamento, tratamento e disseminagéo de conhecimento.
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Sintese

Designagéao i
REVI- Rede Para a Valorizagéo da Identidade do Concelho de Agueda

Justificagéo |
O concelho de Agueda apresenta uma vasta &rea territorial, marcada por uma grande
diversidade natural e cultural. No ambito dessa diversidade, assiste-se a uma situacéo, de
certa forma paradoxal, que se consubstancia numa forte identificagdo dos cidaddos com a
sua freguesia e numa ténue identificagdo com o concelho como um todo. Acresce que o
conhecimento da comunidade sobre a riqueza patrimonial e o legado histérico concelhio é
escasso. Importa assim dinamizar factores de identidade com o concelho como um todo que
possam sustentar no tempo a capacidade de mobilizagdo em torno de objectivos comuns.
Uma forma possivel de dinamizar estes factores é através do desenvolvimento de acgbes de
disseminag&@o de conhecimento sobre o patriménio. No quadro da sociedade de informacéo,
neste desenvolvimento faz todo o sentido usar as novas tecnologias da comunicagdo e da
informacgéo.

Objectivos
+ Reforgar a identidade dos aguedenses com o concelho como um todo
¢ Valorizar os recursos naturais e patrimoniais
¢ Disseminar uma utilizagao criativa das novas tecnologias da comunicagéo e da

informagéao -
Execugdo
+ Estabelecimento de parcerias e contratualizagdo social
+ Elaboragéo de fontes documentais
+ Disponibilizagdo de informagao
¢+ Rede de suporte logistico B
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos
¢+ Escolas
¢+ Associagdes
¢ Regido de Turismo
{ + Especialistas, historiadores, gedgrafos, ...
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[1i- Projecto RIO- Agenda 21 Local

1- A expresséo “desenvolvimento sustentavel” é hoje amplamente utilizada pelos mais diversos
sectores e niveis administrativos de intervengdo sobre a sociedade e o territério. Contudo, a
sua plena interpretagdo e implementagdo dependem ainda de uma vasta gama de acgbes. Ao
nivel local um processo de desenvolvimento sustentavel pressupde o desenho de condigbes
para a criacao de sociedades e economias que se enguadrem nos limites de capacidade de
carga do ambiente e dos recursos naturais, bem como a inclusdo de preocupacOes de
qualidade ambiental na sua estratégia de desenvolvimento. E frequente a utilizagdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel como exclusivamente associado a objectivos de qualidade do
ambiente. Tal utilizagdo, contudo, é redutora, tal como tem sido evidenciado pelos resultados
de tentativas de adopgdo e implementagdo de medidas especificas de desenvolvimento
enquadradas nos limites ambientais. De facto, a implementagdo do desenvolvimento
sustentavel envolve a compatibilizagdo e articulagdo de um conjunto muito diverso de

objectivos, designadamente:
e objectivos econémicos (crescimento, equidade e eficiéncia);

o objectivos sociais (protagonismo e capacidade, participagdo, mobilidade e coes&o

social, identidade cultural, desenvolvimento e capacidade institucional);

e objectivos ecolégicos ou ambientais (integridade dos ecossistemas, manutengéo da

capacidade de carga, biodiversidade e questdes globais).

Os processos de Agendas 21 Locais consistem no desenho, identificagdo, programacgéo e
acompanhamento de acgbes que pretendem contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
Estes processos pressupdem o envolvimento dos diversos grupos e agentes locais num
progressivo programa de formagéo, desenvolvimento de parcerias e de capacidade
institucional e financeira que integre a qualidade de vida e do ambiente como objectivos
fundamentais do desenvolvimento social e econémico das comunidades. O processo de
adopgao de uma Agenda 21 Local deve resultar de uma vontade e protagonismo de agentes e
associagOes locais. Experiéncias desenvolvidas noutros paises tém mostrado que o
envolvimento das populagdes na definicdo de cenarios de qualidade de vida e ambiente e na
identificacdo de mecanismos para a sua prossecugdo i) ajuda os cidaddos a aprender e
contribuir para a gestao das suas proprias comunidades e ii) facilita a identificagdo de solugdes
adequadas a identidade e cultura locais, tornando-as mais eficientes.

2- O objectivo desta proposta, no ambito do Plano Estratégico de Agueda, é proporcionar a

autarquia e as associagbes civicas do concelho a motivagdo e incentivo para o
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desenvolvimento futuro de um processo de Agenda 21 Local, através da disseminagdo do
conhecimento sobre a sua razdo de ser e objectivos, bem como a organizagdo de um caso
piloto na area do ambiente e desenvolvimento. A presente iniciativa estratégica de intervengéo
deve ser considerada como uma abordagem experimental ao processo de Agenda 21 Local,
centrada no Rio Agueda. O Rio Agueda constitui um elemento de grande riqueza paisagistica,
ecoldgica e mesmo econdémica e social do municipio. Por constituir um exemplo de um valor
ambiental que reune significativos consensos por parte da comunidade, estamos em crer que o
Rio Agueda revela especiais potencialidades para mobilizar a ateng@o dos Aguedenses, para
um debate sobre a qualificagdo ambiental e o desenvolvimento econdmico associados ao Rio.
O objectivo é essencialmente mobilizar a participagdo da comunidade aguedense na
organizagdo de um forum de discussdo e intervengéo local no dominio da Agenda Local 21
centrado no Rio Agueda, encarado como uma area onde a conflitualidade de problemas e de
potencialidades decorrentes das vertentes ambiental, econémica e social se podem

exemplificar.

3- No &mbito do Projecto RIO- Agenda 21 Local, foram realizados varios encontros com um
conjunto de agentes locais (ver Anexos), dos quais resultou uma percepgdo mais clara das
sensibilidades e das preocupagdes que configuram as posigbes da comunidade aguedense
relativamente aos problemas e as oportunidades de conferir inovagao & gestéo do rio Agueda e
respectivas margens. Umda das grandes conclusdes que se pode retirar do envolvimento dos
agentes, reside no facto de que, apesar da desqualificagdo ambiental, o tio ndo deixou de
reunir sentimenios de orguiho local, tendo, mais recentemente, vindo a suscitar crescentes
preocupacgfes sobre alguns problemas e iniciativas de reanimagdo e revalorizagdo do seu
potencial, em particular no dominio das actividades recreativas e turisticas. A persisténcia de
alguns problemas e as frequentes manifestacdes de desagrado quanto a diversas intervengdes
no rio e respectivas margens, justificam uma observagao mais atenta da forma como se olha o

curso de agua, se identificam problemas e se propdem novos projectos de valorizagéo.

4-Podem tecer-se dois tipos de consideragdes relevantes para abordar a problematica do rio. O
primeiro conjunto de consideragfes assenta no facto de um rio constituir um ecossistema com
caracteristicas e sensibilidades especificas, cuja susceptibilidade as intervengdes no seu leito,
caudal ou margens deve ser alvo de atengdo. Neste sentido ha que atender a necessidade de
acgbes coerentes e concertadas do ponto de vista do equilibrio ambiental e hidrico. Para além
deste facto, tendo em conta que o rio Agueda esta associado um sistema ambiental mais vasto
de grande complexidade como ¢ a ria de Aveiro, a atengdo devera ser redobrada. O segundo
conjunto de consideragdes tem a ver com a dimensao institucional, social e econdmica do rio.
Assim como as responsabilidades de gestao e intervengao estao divididas por uma diversidade
de instituigdes ocorrendo, frequentemente, sobreposicdo de competéncias ou conflitos de
interpretacdo, podem tambem observar-se diferentes leituras e valorizagdes pelos mais
variados grupos e associagdes da comunidade local. Sendo simultaneamente um bem comum

do municipio mas usufruido e gerido por diversos actores e de formas diferentes, justifica-se
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gue seja alvo de uma visdo integrada e concertada. O trabatho a desenvolver pretende
constituir um ponto de partida para esse olhar, suscitando o interesse pela diversidade e
complexidade de problemas e intervengdes que os contactos com os actores locais permitiram

identificar.

5- Com base na interpretagdo das tematica evidenciadas pelo conjunto de actores, foi possivel

sistematizar a leitura do Rio segundo cinco vertentes:

e 0s problemas e intervengdes associados a gestdo da qualidade e quantidade de agua,

bem como as intervencgdes nas margens que afectam o escoamento do Rio;

N

e 0s problemas associados a biodiversidade, nomeadamente, a sobre-utilizagdo de
determinadas espécies de flora nas margens do Rio, susceptiveis de perturbar o

equilibrio entre as espécies enddgenas;

e 0s problemas associados & diversidade de usos do solo nas margens do Rio e

respectivos programas de intervengao;

e 0s problemas associados & renovagdo urbana, em particular nos principais nlcleos

adjacentes ao Rio, como € o ¢caso da cidade de Agueda;

e 0s problemas e potencialidades associadas as actividades recreativas e turisticas

relacionadas com o Rio.

6- Cada uma destas vertentes & explorada com maior profundidade no trabalho sobre o
Projecto RIO- Agenda 21 Local que se apresenta em anexo a este documento. Neste anexo,
séo identificados e analisados os problemas apontados, os projectos, ideias ou recomendagdes
a desenvolver, bem como as instituigdes directamente envolvidas e eventuais obstaculos para
a sua prossecucgéo. Trata-se de um esforgo que aponta no sentido da disponibilizacdo de uma
“mesa de trabalho”, sobre a qual a comunidade local se poderd mobilizar e promover um
processo de reflexdo mais alargado e exaustivo. Este processo devera permitir i) olhar para o
rio em toda a sua extensao, ii) criar uma viséo tecnicamente fundamentada que incorpore as
diferentes perspectivas e interesses com que o curso de agua é encarado e iii) assegurar a
participagdo e a convergéncia de esforcos das varias instituicdes que detém o poder da
decisdo no &mbito das politicas publicas. A condugéo deste processo devera estar a cargo de
um grupo técnico de caracter permanente, no qual terdo um papel fundamental os servigos
técnicos da autarquia. Contudo, o processo devera ser animado através da participagdo de
outros agentes socio-institucionais, designadamente as escolas do concelho, que poderdo
fomentar um olhar criativo sobre o rio, fazendo uso das novas tecnologias da comunicagao e

informacao e promovendo a interacgao com outros sectores da comunidade.
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Sintese

Designagéao

Projecto RIO- Agenda 21 Local

Justificagdo

O Rio Agueda é um elemento de grande riqueza paisagistica, ecolégica, econdmica e social
do concelho. Tendo em conta a diversidade de interesses e expectativas que nele
convergem, aquele curso de agua assume uma posi¢do privilegiada para promover a
aplicagao dos principios de desenvolvimento sustentavel e da Agenda 21 Local. Acresce que
¢ patente uma diversidade de perspectivas entre diferentes actores sdcio-institucionais que
fazem coexistir discursos aparentemente distanciados uns dos outros, situagdo que
condiciona a ocorréncia de uma accéo concertada e eficaz sobre a valorizagéo do rio.

Objectivos

Proporcionar a autarquia e as associagdes civicas do concelho a motivagéo e incentivo
para o desenvolvimento futuro de um processo de Agenda 21 Local

Assegurar a convergéncia de esforgos das instituigdes com poder de decisao
Valorizar os recursos naturais e patrimoniais

Execugao

> <

Criagao de grupo técnico permanente
Promocao de iniciativas a nivel das escolas

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

* ¢ S S ¢ O o

Servicos técnicos

SIMRIA

Instituto Nacional da Agua

Escolas

Associagdes

Direcgao Regional do Ambiente

Direcgéo Regional de Agricultura da Beira Litoral
Outras instituicdes publicas
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Nota introdutéria

Nas péaginas seguintes & apresentado um conjunto de programas de intervengao
estratégica. Este conjunto programatico foi construido tendo por base o modelo de
desenvolvimento e a vis&o do futuro que se quer para o concelho de Agueda no longo prazo. A
sintese apresentada em cada programa, relativa a sua justificagdo e objectivos, ndo deve
contudo substituir o enquadramento que lhe é proporcionado pelo diagnoéstico prospectivo que
integra este Plano Estratégico.

Os programas de intervengéo cobrem, de forma muitas vezes transversal, as grandes
questdes de desenvolvimento sécio-econémico do concelho de Agueda, reflectindo a
interdependéncia que se estabelece entre as diferentes vertentes da vida concelhia e que se

consubstancia no modelo de desenvolvimento atras apresentado.
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Designagao

Acessibilidades supra-concelhias
Justificagdo

O concelho de Agueda tem vindo a ser penalizado pelos novos padrées de acessibilidade em
termos supra-concelhios, com prejuizos significativos para as actividades econémicas e para
a capacidade de atracgdo do concelho. Seria relevante gue a comunidade aguedense
procurasse influenciar a concepgdo da rede de acessibilidades, por forma a que a rede
complementar associada as principais vias nacionais, bem como a localizagdo de eventuais
nos a serem criados, pudesse servir os interesses de Agueda. Complementarmente, importa
perspectivar eventuais alteragdes nas oportunidades de desenvolvimento do territério
municipal, face aos novos tragados ou & nova localizacdo de nds de ligagdo. No ambito das
acessibilidades supra-concelhia, ganha particular importancia a dinamizagéo do projecto de
construcdo do metro de superficie, encarado como um factor estruturante da mobilidade
regional,

Objectivos

¢ Procurar exercer influéncia sobre o tragado das novas vias

¢ Estimular a cooperagao inter-municipal na definicdo conjunta de novos tragados e/ou
novos nés a serem criados

¢ Recolher informagdo relevante junto dos agentes econdmicos sobre as suas
expectativas e problemas relacionados com a questdo das acessibilidades

¢ __Influenciar e informar o exercicio de planeamento municipal

Execucgio

¢ Criar grupo de trabalho de monitorizagéo dos novos padrées de acessibilidade

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

Autarcas
Servigos técnicos da CM
Outras CMs ou Associagbes de Municipios

> ¢ o o

Associacbes empresariais/empresarios
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[j Designagédo ]
Acessibilidades intra-concelhias

Justificagéo
Apesar do esforgo desenvolvido pelos sucessivos executivos municipais, registam-se ainda
alguns problemas nas ligagées rodoviarias inter e intra-freguesias, com implicagdes de
caracter diverso, dependendo da zona do concelho onde as freguesias de inserem.
Paralelamente, novos valores sdcio-culturais potenciam novos espagos de qualidade cuja
acessibilidade importa garantir de forma adequada. Acresce que se antevé a criagdo de
novos elementos importantes na estrutura rodoviaria concelhia, como seja a circular externa
de Agueda, cuja relagdo com a rede vidria existente deve representar uma oportunidade de
melhoramento significativo das ligagdes intra-concelhias.
Objectivos
¢+ Melhorar os acessos entre freguesias e entre lugares da mesma freguesia
+ garantir a integracédo entre a criagio/melhoria de acessos viarios e a criagao/preservagao
de espagos de qualidade
+ _Influenciar e informar o exercicio de planeamento fisico municipal
Execugio
¢ Criar grupo de trabalho de andlise sistematica e integrada do desenho das vias
municipais,
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos
¢+ Juntas de Freguesia
¢ Servigos técnicos da CM
¢ Associagdes culturais e civicas
{ ¢ Plano de Urbanizacéo
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[ Designagéo

Transportes urbanos

Justificagao

O sistema de transportes ptblicos do concelho de Agueda né@o tem suscitado grande adeséao
por parte dos aguedenses, sendo frequentemente referida a inadequagdo de horarios e
percursos e dos proprios meios de transporte. A perspectiva de desenvolvimento sustentavel
exige, por razdes de ordem ambiental, mas também econdmicas e de qualidade de vida, a
definicdo de uma politica de mobilidade. Justifica-se assim a promog¢ao de um esforgo
conjunto no desenho de percursos e na definigdo de horarios, por forma a assegurar a sua
adaptagdo as necessidades de empresas, escolas e outros espacos de utilizagado publica
intensiva, como seja o centro de formacéo.

Objectivos

¢+ Fundamentar tecnicamente, de forma participada, o desenho de percursos e a definicdo
de horarios

+ Procurar identificar quais os espagos geradores de fluxos de mobilidade, quer do ponto
de vista residencial, quer do ponto de vista das actividades sécio-econémicas

¢+ _Integrar preocupagdes sociais no dominio da mobilidade

Execugdo

¢+ Criagéo de parcerias com os principais empregadores para definigdo de percursos e
horarios
¢ Conhecer e trocar experiéncias de outros municipios no &mbito dos transportes urbanos

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

Outras CMs ou Associagbes de Municipios
AssociagBes empresariais/empresarios
Estabelecimentos de ensino/formacao profissional

* S o o

Servigos técnicos
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Designagao

Desenho urbano

Justificagdo
A cidade de Agueda nao tem evidenciado capacidade para atrair e fixar populacdo em
termos proporcionais ao dinamismo econémico do concelho. Mais concretamente, néo tem
tido uma imagem suficientemente apelativa para fixar estratos socio-profissionais
qualificados e grupos etarios jovens cujo contributo é fundamental para a sustentagéo das
dinamicas de desenvolvimento da cidade e do concelho. As causas apontadas para esta
situagéo séo de ordem variada, mas existe uma opinido dominante relativamente a uma certa
“agressividade urbanistica”, associada a desqualificagdo de espagos publicos e de circulagéo
pedonal, para além das condicbes da oferta habitacional e de vivéncia urbana. Torna-se
assim indispensavel desenvolver um programa especifico para a qualificagéo dos diferentes
tipos de espagos publicos. Esse programa deve contar com o apoio de instituigdes que tém
vindo a produzir conhecimento neste dominio, como seja o LNEC. Os seus destinatarios
devem ser, desde logo, os servigos técnicos da CM mas também, ainda que em moldes
diferentes, os cidaddos em geral, neles incluindo os autarcas das freguesias e os técnicos
projectistas que se mostrem interessados. Acresce que o programa ganharia sentido e
viabilidade se pudesse ser desenvolvido no &mbito do associativismo municipal em que
Agueda se insere. Sera indispensavel que o programa inclua a sensibilizagdo para as
necessidades especificas de grupos sociais com desvantagens, designadamente as pessoas
com deficiéncias fisicas e dificuldades motoras.
Objectivos

¢+ Promover a qualificagdo urbana da cidade

¢ Promover a qualificagdo dos espacos urbanos concelhios

¢ Criar e divulgar orientages de desenho urbano

¢ Estimular a participacé@o informada dos cidaddos na qualificagdo dos espagos publicos
Execugédo

+ ldentificar as areas e/ou os temas de intervengao a privilegiar, bem como os respectivos

destinatarios

+ Definir o enquadramento institucional da iniciativa (ie, isoladamente ou em associagao)

+ Contratualizar parcerias visando o apoio técnico e as diferentes acgdes previstas

+ Estabelecer a programagao e calendarizagéo das acgdes

¢ Elaborar e divulgar os documentos que resultem da evolugdo do programa

¢ Criar incentivos & criatividade em termos de qualificagcdo de espacos publicos

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

¢ Servigos técnicos da CM

¢ Outras CMs ou Associagdes de Municipios

¢+ Autarcas e Cidadéos

¢ LNEC

¢+ Centros de Investigacdo, Departamentos do Estado, Estabelecimentos de Ensino
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Designagao
Cidade: Qualificagé@o da Expans&o Urbana de Agueda
Justificacao
O crescimento da cidade de Agueda néo se tem pautado por niveis elevados de atractividade
e de diversidade dos espagos urbanos, publicos e edificados. Entretanto, é notéria e
existéncia quer de dinamicas de expans&o urbana, quer de espagos privilegiados para a
concretizagdo dessas dindmicas.
Simultaneamente, existe um conjunto de equipamentos publicos cuja concretizagdo se
avizinha ou que se torna j& possivel antever a sua necessidade. Assim, serd oportuno
perspectivar &reas diversificadas de expansdo urbana de referéncia, através do
estabelecimento de principios de desenho urbano, incluindo os espagos publicos mas
tambem a forma e as tipologias urbanas, e a ponderag&o criteriosa da possivel localizagéo
dos equipamentos publicos enquanto elementos qualificadores dessa expanséo.
Objectivos
¢ Construir uma estratégia orientada para a localizagdo de equipamentos publicos
enquanto factor de qualificagédo urbana
¢+ Estabelecer principios orientadores para a criagdo de ‘novas’ dreas urbanas de
referéncia
¢ Elevar a atractividade da cidade de Agueda
Execugéo
+ Definicdo de principios orientadores de desenho urbano
¢ Identificag&@o de &reas urbanas de expanséo a privilegiar
¢ Analise dos Equipamentos Urbanos provaveis e desejaveis e definigdo de uma estratégia
de localizagéo face a especificidade das areas urbanas em analise
¢ Esbogar a organizacdo urbana da cidade 'global’
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos
Equipa do Plano de Urbanizagao
Servigos Técnicos da CM
Equipas responsaveis pelos planos
Instituicoes de tutela dos Equipamentos a ponderar

* & o o
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Designacao
Identificagdo das Dindmicas e Andlise Prospectiva da Evolugdo do Parque
Habitacional

Justificagao

A cidade de Agueda nao tem evidenciado capacidade para atrair e fixar populagao em
termos proporcionais ao dinamismo econdémico do concelho. Existe uma percepgéo, algo
difusa, de que o crescimento do parque habitacional se tem dispersado, ainda que de uma
forma desigual, pelos diferentes aglomerados do concelho sem que, contudo, se tenha
conseguido evitar a perda para outros concelhos de alguns estratos populacionais,
designadamente dos estratos mais jovens. A pluralidade de razbes apontadas como causas
provaveis desta situagdo é reveladora do grau de incerteza que afecta a analise desta
tematica. Tendo em conta a importancia de que se revestem estas dindmicas, para o
desenvolvimento sustentado de Agueda, importa construir uma base sodlida de informagao
que permita a andlise fundamentada e a consequente adopgéo de medidas adequadas que
invertam a situacéo detectada. Importa pois, instituir os mecanismos necessarios de forma a
obter a informagdo estratégica que ndo sé fundamente a intervengdo autérquica mas
também, e simultaneamente, reforce os canais de informagdo ao cidaddo sobre
oportunidades e opgdes de residéncia no concelho. Refira-se que parte deste programa esta
em parte apenas dependente dos servigos técnicos da CM mas depende também,
parciaimente, da colaboragéo com instituigdes exteriores a CM, nomeadamente, os agentes
economicos envolvidos na produgdo e comercializagdo imobilidria. Acresce que este é um
|_dominio onde a utilizagéo das NTCI se revela particularmente ditil.

Objectivos

¢ Vitalizar e ajustar as dindmicas de oferta e procura do parque habitacional
¢ Proporcionar informag@o necessaria a definicho de politicas fundamentadas de
planeamento urbano e de habitagdo
¢ Estabelecer linhas orientadoras para a configuragao das estruturas de povoamento e de
ordenamento do territério no concelho
Execugdo

+ Cartografar, quantificar e classificar (do ponto de vista tipoldgico) as dindmicas de
construgao no territério concelhio

¢ Estabelecer parcerias com os principais agentes econémicos envolvidos na producgédo e
comercializag@o da construgéo urbana

+ Sistematizar e divuigar a informagdo disponivel sobre as caracteristicas do parque
habitacional existente

+ Estabelecer mecanismos complementares de identificagéo de dindmicas de procura

¢ Instituir formas de monitorizar a evolugdo quer da oferta quer da procura do parque
habitacional

¢ Construir uma vis@o global e integrada da organizagédo territorial das actividades
econodmicas no concelho

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

+ Promotores privados/imobiliarias
¢ Servigos técnicos da CM
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Designacgéao

) Estabelecer uma coeréncia global e uma linguagem urbanistica comum entre os

Gestéo Integrada do Sistema de Planeamento
Justificagéo

A cidade de Agueda tem sido objecto de varios exercicios de planeamento,
nomeadamente atrvés da elaboragéo do Plano de Urbanizagéo da Cidade, do
Plano da Zona Histérica, do PROCOM e de vérios Planos de Pormenor.
Sendo reconhecido, em termos gerais, que existe frequentemente dificuldade
em articular os principios conceptuais dos planos, por um lado, e os
respectivos postulados regulamentadores e consequente execucéo formal,
por outro, a contemporaneidade de planos reforga a acuidade na cidade de
Agueda desta problematica. Assim, a co-existéncia deste conjunto de Planos,
onde por vezes se regista sobreposu;ao ou grande proximidade na sua area
territorial de incidéncia, requer ndo s6 que se estabelegam linhas de
coeréncia e de compatlbllldade entre os seus elementos, nomeadamente no
que diz respeito a interpretag@o dos seus postulados visando o consequente
processo de gestdo urbanistica, como também que se identifiquem
oportunidades da criagéo de sinergias em termos de intervencéo urbanistica.
Justifica-se pois a criacdo de mecanismos leves mas eficazes de gestao
insttitucional e integrada dos diferentes planos e de monitorizacdo da sua
execugao. Estes mecanismos envolverdo ndo s6 o quadro técnico da CM
mas também as equipas responsaveis pelos planos, em reunibes regulares
ainda que espagadas no tempo.

Objectivos

varios instrumentos de planeamento que incidem sobre a Cidade de Agueda.
. Assegurar uma articulagdo correcta entre as fases de concepgdo do plano e do
consequente processo de gestao urbanistica.

| o Identificar, em tempo oportuno, sinergias funcionais entre os diversos Planos.
Execugao

) Criar uma Equipa de Acompanhamento Tecnico a execugdo dos Planos, envolvendo
técnicos da CM e os responsaveis técnicos pela elaboracdo dos Planos.
o Estabelecer as interrelagbes e uma linguagem urbanistica comum entre os vérios
Planos.

¢ Estabelecer mecanismos de monitorizagéo e avaliacio da execugio dos planos.

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos B

o Quadros Técnicos da CM.

K Equipas Responsaveis pelos Planos. _
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Designacdo

Programa de Apoio a Actividades Culturais, Lidicas e Desportivas

Justificagao

A cidade de Agueda nao tem evidenciado capacidade para atrair e fixar populagdo em
termos proporcionais ao dinamismo econémico do concelho. A promogédo de projectos
culturais e desportivos com uma certa regularidade e dotados de um caracter diversificado
constitui inequivocamente uma forma de aumentar a actractividade da cidade. No dominio
cultural, importa estimular uma oferta diversificada de eventos e iniciativas, reflectindo um
pluralismo cultural que o estabelecimento de parcerias com as mdltiplas instituicbes
existentes contribuira concerteza para consolidar. No que respeita as iniciativas desportivas,
deverdo ser privilegiados projectos que enquadrem a actividade desportiva como
componente de uma vida saudavel de todos os cidaddos. As parcerias entre instituicdes de
ambito social, estabelecimentos de ensino e clubes desportivos serdo de valor inquestionavel
para a concretizagédo deste programa.

Objectivos
o Promover dindmicas de procura e oferta diversificadas e sustentaveis de actividades
culturais, ludicas e desportivas.
L Aumentar a atractividade da cidade de Agueda.
. Melhorar a qualidade de vida dos Aguedenses.
Execucgéo
o Constituicdo de uma Comissao de Programa.
o Concepgéo e definicao de critérios de elegibilidade e de seleccdo das iniciativas a
apoiar.
o Divulgagéo do Programa e calendarizagéo da apresentagéo de candidaturas.
o Acompanhamento e avaliacdo do Programa ]
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos
. Servigos Técnicos da CM e profissionais qualificados.
o InstituicOes e associagbes culturais, recreativas e desportivas.
. Servicos da Administracdo Central. B
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Designacéo
FEPF — Fundo de apoio & Elaboracé@o de Estudos Prospectivos de Freguesia
Justificagao

As diversas freguesias do Concelho possuem, manifestamente, dinamicas e especificidades
de desenvolvimento muito diferenciadas. Possuem também tragos comuns, sendo que um
dos mais marcantes decorre da existéncia de expectativas de qualificagdo da vivéncia
quotidiana que ultrapassam a dotagdo em infra-estruturas bdsicas, pese embora as
caréncias que neste dominio se possam ainda verificar. Neste enquadramento, importa
construir politicas publicas que, por um lado possam dar respostas adequadas a diversidade
de situagBes existentes e, por outro, permitam trazer conhecimento para dar respostas
qualificadas as novas preocupagoes e aspiragbes das diferentes freguesias. Assim, torna-se
necessario estimular e apoiar processos de reflexao sobre percursos de desenvolvimento em
cada freguesia e acompanhar esse processo, bem como as acgdes dele decorrentes, de um
contacto préximo com o0s quadros técnicos da CM e outros que se possam revelar
adequados. Atendendo a que serd impossivel desencadear, numa fase inicial, este programa
em todas as freguesias, recomenda-se a adopgdo de uma medida piloto, de caracter
exploratorio e demonstrativo, estimulando a apresentacdo de candidaturas.

Objectivos

¢+ Encorajar as freguesias a desenvolverem uma andlise prospectiva, tecnicamente
fundamentada, dos seus prdprios percursos de desenvolvimento no quadro global do
Concelho de Agueda

+ Reforgar e ajustar as relagdes de colaborag&o entre os dinamizadores e os responsaveis
pelas dindmicas civicas das diferentes freguesias e os quadros técnicos da CM

¢ Dinamizar o envolvimento dos cidad&os na definicdo de estratégias de desenvolvimento
e qualificar os respectivos processos de formagdo de opinido e consequente accéo
colectiva

Execucao

+ Constituicdo do FEPF e fixagao dos respectivos critérios e montantes maximos de apoio
(até 60% de um montante maximo de 2 500 contos)

+ Concepgéo da orientagdo metodoldgica (necessariamente participativa), identificagéo de
tematicas comuns a abordar (eg, qualidade urbana, espagos de sociabilidade) e
definicio dos objectivos especificos a alcangar (eg, contributo para o desenvolvimento
do concelho)

¢ Estabelecimento de parcerias institucionais de apoio técnico

¢+ Constituigdo da Comissao de Avaliagdo e Acompanhamento

¢ Calendarizacéo do Programa

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

+ Juntas de Freguesia
¢ Servigos Técnicos da CM
¢ AssociagOes Profissionais (APPLA)
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P10

Designacao

Apoio Selectivo a Iniciativas Civicas Supra-locais

Justificagao

A comunidade Aguedense possui um forte dinamismo associativo, que se
expressa sobretudo a nivel local e a nivel sectorial. Essas dinamicas
esbatem-se, contudo, a nivel supra-local e em termos de tematicas
‘transversais’ & sociedade Aguedense, ainda que se registem excepcoes e,
mais recentemente, dindmicas particularmente prometedoras. Assim, importa
criar apoios a federacé@o de interesses hoje fragmentados. Surge assim a
necessidade de apoiar iniciativas civicas que assumam um caracter supra-
local e/ou que abordem temas ‘transversais’ relevantes para o
desenvolvimento da comunidade Aguedense. Ou seja, devera criar-se um
programa que estimule o aparecimento e a consolidagdo de iniciativas que
abordem temas de interesse para diversas freguesias e/ou que envolvam
instituicbes de origem geogréfica diversificada. O objectivo ultimo é contribuir
para o desenvolvimento de factores identitarios fortes, bem como para o
reforgo do envolvimento dos Aguedenses em torno de interesses comuns, de
forma a sustentar no tempo a capacidade de organizagdo da comunidade
ara responder aos desafios do seu préprio desenvolvimento.

Obijectivos

+ Reforgar a identificagdo dos Aguedenses com o concelho como um todo

+ Valorizar e potenciar a capacidade de cooperagdo inter-institucional e
inter-freguesias

¢ Dinamizar o envolvimento e a participagdo civica em torno de temas
relevantes para a globalidade do concelho

+ Reforcar e criar oportunidades para momentos de conviabilidade supra-
local e para a formacéo de opinido sobre temas de interesse colectivo

Execucao

+ Concepgao e definicdo de critérios de elegibilidade e de selecgdo das
iniciativas a apoiar '

+ Divulgagéo do Programa e calendarizagéo dos periodos de apresentacao
de candidaturas (semestrais?)

¢ Composicao da Comisséo de Avaliacio e de Selecc¢do de Projectos

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

Autarquias Locais
Associagdes Civicas
Instituicdes Locais
Grupos de Cidadéos

> & o o
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P11

Designacgéo
Politica industrial- novas zonas industriais

Justificacao
A eventual criagdo de novas zonas industriais no concelho de Agueda, nas actuais condigdes
de expropriagdo de terrenos e no quadro das dindmicas empresariais aguedenses, nao
deverd ser abordada segundo uma perspectiva concorrencial relativamente as zonas
industriais existentes em concelhos vizinhos. Os novos espacgos destinados a actividade da
industria deverao ter como suporte légicas reportadas, essencialmente, aos novos padrdes
de acessibilidades, as oportunidades de relocalizagdo de unidades produtivas e ainda a
processos inovadores de qualificagdo do tecido empresarial (as novas zonas industriais
como espagos simbdlicos de inovagdo). Neste Ultimo caso deverd conjugar-se a
organizagdo dos espacgos industriais, com as formas arquitectonicas e com o caracter
inovador dos empreendimentos.

Objectivos

Relangar e consolidar a imagem de pioneirismo e inovagao da indistria de Agueda
Promover processos de qualificag@o da industria aguedense

Criar oportunidades de relocalizagao de unidades industriais

Promover uma utilizac&o criativa das novas tecnologias da comunicacéo e da informacéo

* ¢ & o

Execugao
Identificag@o das localizagbes possiveis para as novas zonas industriais
Assegurar a atracgao de um conjunto de investimentos 'ancora’
Estabelecimento de parcerias institucionais
Defini¢ao de critérios e mecanismos de selecgdo de unidades produtivas e de projectos
Elaboracgéo de projectos de infra-estruturas basicas e de comunicacdes
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

1—00000

Associagbes empresariais e empresarios individuais
Instituicoes do Sistema Cientifico e Tecnolégico
¢ Administracao Central

* o

Observacgoes

Os problemas inerentes as condigbes de
expropriacdo de terrenos podem ser
minorados através do estabelecimento de
parcerias com todos ou com grupos de
proprietarios com vista a uma exploragéo
conjunta dos novos espagos industriais.
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P12

[ Designacao

Politica industrial- recuperacéo e qualificacdo ambiental

Justificacdo

azo a atraccao de novos sectores de actividade.

O desenvolvimento precoce das actividades industriais registado em Agueda fez com que os
problemas ambientais tivessem comecado a fazer-se sentir mais cedo do que noutras areas
do Pais. A descarga de efluentes industriais sem tratamento nos solos provocou um
problema de poluigdo industrial, cujo reconhecimento, apesar de recente, permitiu a
consciencializagdo de uma grande parte dos empresarios e de instituigdes do concelho
quanto & necessidade de uma intervengdo. Essa consciencializagdo pode estender-se ao
reconhecimento de que, perante os novos desafios competitivos, os problemas ambientais
que ainda persistem em Agueda poderdo exercer efeitos perniciosos na capacidade
competitiva da indistria do concelho. Aos contributos para a resolugdo do problema
ambiental de Agueda pode associar-se a criagdo de novas oportunidades de mercado, dando

Objectivos

¢ Qualificar e reabilitar o ambiente
¢ Facilitar e dinamizar a execugao de programas de qualificagdo ambiental
¢ Criar oportunidades de qualificagdo do tecido produtivo

Execugao

¢ Estabelecimento de parcerias

¢ Definicdo conjunta de iniciativas comuns
|_¢ Execucéo de medidas de suporte a essas iniciativas
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos
¢+ ECTRI
¢+ AssociacOes empresariais
¢+ Administragao Central
¢ Sistema Cientifico e Tecnoldgico

Observagdes

As novas actividades industriais que
poderiam ser atraidas para o concelho de
Agueda, dado o seu caracter inovador e o
seu relativamente alto conteudo
tecnoldgico, podem  associar-se &
perspectiva que aponta para a criagdo de
novas zonas industriais como espagos
simbdlicos de inovacéo.
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P13*

Designagao )
RIC- Rede para a Inovacédo e Competitividade de Agueda
Justificagido
O reforgo da competitividade do tecido empresarial de Agueda desempenha um papel crucial
no desenvolvimento concelhio. Num contexto em que a inovagéo, definida em sentido lato e
incluindo o desenvolvimento de novos produtos ou a melhoria dos processos produtivos e/ou
organizativos, emerge como o principal motor de desenvolvimento, o reforgo competitivo da
industria aguedense passa pelo estreitamento das relagbes com o sistema cientifico e
tecnoldgico. Estas relagbes constituem um meio facilitador da mobilizagdo e produgéo de
conhecimento aprofundado sobre a methor tecnologia disponivel, sobre os meios
necessarios a sua utilizagéo criativa e sobre as respectivas dindmicas de evolugdo. A criagéo
de um ambiente favoravel a ligagao entre as empresas e as instituicdes do sistema cientifico
e tecnoldgico, enquadrada pelas necessidades reais do tecido produtivo, passa pela
animagao e consolidacdo de redes de cooperacéo internas e externas.
Objectivos
¢ Reforcar a capacidade competitiva das empresas de Agueda, através do fomento de um
ambiente tavoravel ao estreitamento das relagbes entre o tecido produtivo e o sistema
cientifico e tecnolégico
¢ Formalizar redes de cooperagéo
¢ Desenvolver uma analise prospectiva da competitividade (de segmentos) do tecido
industrial de Agueda
+ Conceber, desenvolver e executar projectos inovadores que possam assumir um
caracter simbdlico e efeitos demonsiradores
Execug¢do

+ Estabelecimento de parcerias
¢ Elaboragéo de uma candidatura ao financiamento da formalizagdo da Rede para a
Inovagdo e Competitividade (RIC)
i Parcerias institucionais / Agentes envolvidos
¢ Associagdes empresariais
+ Instituicbes do Sistema Cientifico e Tecnolégico

* programa integrado nas iniciativas estratégicas de intervengao.
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P14

Designaciao

Desenvolvimento da zona serrana- politica florestal integrada
Justificagao

O concelho de A?;ueda dispde de uma grande mancha florestal que desempenha um papel
de grande relevancia concelhia, quer social quer economicamente. Contudo, o potencial de
desenvolvimento desta mancha florestal, face as dindmicas econdmicas e culturais da
sociedade contemporanea, ultrapassa em larga escala a mera exploragdo dos produtos
florestais, estendendo-se a riqueza natural e patrimonial que a caracteriza. A concretizagao
desse potencial de desenvolvimento é enquadrada e condicionada por uma grande
diversidade de questdes, - acessibilidades, actividades de lazer e turismo, gestdo florestal e
ambiental, etc. Assim, serd necessario promover uma politica de desenvolvimento da zona
serrana que contemple essa diversidade e que, dessa forma, possa conferir maior
sustentabilidade &s actividades econdémicas j& existentes e a outras que se poderéo
dinamizar naquela zona.

Objectivos
Promover a construgdo de uma politica integrada de desenvolvimento da zona serrana
Reforgar a competitividade das actividades ligadas a exploragao florestal
Reter valor acrescentado na fileira da exploragéo florestal
Valorizar os recursos naturais e patrimoniais
Concretizar o potencial de lazer e turismo da zona serrana

* & & o o

Execugio

Estabelecimento de parcerias

Elaborag&o de um plano de ordenamento e seguranga florestal

¢ Estabelecimento de um quadro de cooperagédo com concelhos vizinhos (Tondela, Sever
do Vouga e Oliveira de Frades)

¢ Levantamento de locais com potencial de lazer e de turismo

> @

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

Associacdes e Cooperativas sectoriais
Empresérios

QOutros Municipios

Ministerio da Agricultura e outras entidades da Administragdo Central
Regiéo de Turismo

> & & & o
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P16*

Designacao

| Projecto RIO- Agenda 21 Local

I Justificagdo

O Rio Agueda é um elemento de grande riqueza paisagistica, ecolégica, econémica e social
do concelho. Tendo em conta a diversidade de interesses e expectativas que nele
convergem, aquele curso de &agua assume uma posigdo privilegiada para promover a
aplicag&o dos principios de desenvolvimento sustentavel e da Agenda 21 Local. Acresce que
& patente uma diversidade de perspectivas entre diferentes actores sécio-institucionais que
fazem coexistir discursos aparentemente distanciados uns dos outros, situagdio que
condiciona a ocorréncia de uma acgdo concertada e eficaz sobre a valorizagao do rio.

Objectivos
¢ Proporcionar & autarquia e as associagdes civicas do concelho a motivagéo e incentivo
para o desenvolvimento futuro de um processo de Agenda 21 Local

¢ Assegurar a convergéncia de esforgos das instituigbes com poder de decisao
¢ Valorizar os recursos naturais e patrimoniais

Execugéo
¢ Criagao de grupo técnico permanente
¢ Promocéo de iniciativas a nivel das escolas
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos
¢ Servigos técnicos
¢ SIMRIA
¢ Instituto Nacional da Agua
¢+ Escolas
¢ Associagdes
¢ Direcgao Regional do Ambiente
¢+ Direccéo Regional de Agricultura da Beira Litoral
¢ Outras instituicdes publicas

* programa integrado nas iniciativas estratégicas de intervencgéo.
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P17

Designacao

Mapa social

Justificagao

O concelho de Agueda regista alguns problemas sociais com uma dimens&o significativa e
diversificada. Estes problemas tém vindo a merecer a atengéo das muitas organizagbes de
solidariedade e acgdo social existentes no concelho, cuja actividade tem contribuido de forma
decisiva para atenuar o fendmeno da exclusdo social. Porém, detectam-se algumas
fragilidades relacionadas com a auséncia de um quadro global referenciador da diversidade
de programas e iniciativas que s@o desenvolvidos pelas organizagdes publicas e privadas.
Por outro lado, hd a percepgdo de que a sociedade aguedense ndo dispde ainda de uma
consciéncia critica forte, de ordem colectiva, sobre a questdo social, consciéncia que assume
grande relevancia na resolugdo de problemas desta ordem. Este programa esta intimamente
associado com o programa de intervencao social.

Objectivos

¢ Apoiar uma intervengéo institucional coordenada no dominio social

¢+ Desenvolver uma consciéncia critica de ordem colectiva

¢+__Consolidar e valorizar o conhecimento sobre os problemas sociais
Execugiao

+ Estabelecimento de parcerias
¢+ Criagéo de mecanismos de coordenagéo entre as organizagbes de solidariedade e acgao
social e entre estas e outras instituicdes
Recolha da informagao disponivel, sua sistematizacao e integragéo
¢+ Elaboragdo do Mapa Social
¢ Instituir mecanismos de avaliagéo e monitorizagdo do Mapa Social
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos
+ Organizagdes de Solidariedade e Acgéo Social
+ Outras Associagtes
¢ Escolas
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P18

Designacéo

Programa de intervencéo social
Justificagio

O concetho de Agueda regista alguns problemas sociais com uma dimensao significativa e
diversificada. Estes problemas tém vindo a merecer a atengio das muitas organizagdes de
solidariedade e acg&o social existentes no concelho, cuja actividade tem contribuido de forma
decisiva para atenuar o fendmeno da exclusdo social. Porém, detectam-se algumas
fragilidades relacionadas com a auséncia de um quadro giobal referenciador da diversidade
de programas e iniciativas que sdo desenvolvidos pelas organizagbes publicas e privadas.
Por outro lado, hé& a percepgdo de que a sociedade aguedense néo dispde ainda de uma
consciéncia critica forte, de ordem colectiva, sobre a questdo social, consciéncia que assume
grande relevéncia na resolugéo de problemas desta ordem. A elaboragéo de um mapa social
(ver P17) constitui uma base de suporte para a definigo de um programa de intervencéo
social referenciado as necessidades do concelho. A antecipagdo da existéncia deste
programa € um incentivo, proventura determinante, & mobilizagdo das instituicdes para a
construcdo do mapa social.

Objectivos

¢ Mobilizar e apoiar uma intervengéo institucional coordenada no dominio social

¢+ Desenvolver uma consciéncia critica de ordem colectiva

¢ Valorizar o conhecimento sobre os problemas sociais como meio mobilizador e facilitador
da accao

Execucio

Estabelecimento de parcerias
Definigdo conjunta de iniciativas comuns
Execucio de medidas de suporte a essas iniciativas

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

e o o

Organizagbes de Solidariedade e Acgéo Social
Seguranga Social

Outras Associacdes

Escolas

* & o o
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P19

Designacéo
Programa de habitacdo “modesta”
I Justificagao B

A necessidade de habitagdo adequada a familias com um nivel de rendimento mais baixo

constitui um problema relevante no &mbito das questdes sociais do concelho. A abordagem a
este problema encerra vertentes diferenciadas, como sejam o acesso a habitagdo de quem
néo a tem, a resolugéo da situagdo de degradagdo em que alguns bairros se encontram e,
ainda, a influéncia que a disponibilidade de habitagdo exerce sobre a capacidade de fixacéo
de mao-de-obra no concelho. Uma politica de intervengéo neste dominio deve integrar este
conjunto de preocupagdes. O programa deve coritemplar a construcéo de habitagéo a custos
controlados para arrendamento, venda ou realojamento. O desenho do programa de
habitagdo “modesta” devera ter no mapa social (ver P17) um importante contributo e ser
inserido no programa de intervengao social mais vasto que se propde em P18.

Objectivos
¢ Assegurar o acesso de familias com baixos rendimentos a habitagdo condigna
¢ Contribuir para a fixag&o de m&o-de-obra no concelho
+ Valorizar o conhecimento sobre os problemas sociais como meio mobilizador e facilitador

da accdo

Execucao

¢ Estabelecimento de parcerias

¢ Definicao de programa integrado de habitagéo a custos controlados
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

¢ Instituto Nacional de Habitagéo

¢ Instituicbes de solidariedade e acgdo social

¢ Promotores privados
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P20*

Designagéo ]
REVI- Rede Para a Valorizacéo da Identidade do Concelho de Agueda

Justificagao

O concelho de Agueda apresenta uma vasta area territorial, marcada por uma grande
diversidade natural e cultural. No ambito dessa diversidade, assiste-se a uma situagéo, de
certa forma paradoxal, que se consubstancia numa forte identificagé@o dos cidaddos com a
sua freguesia e numa ténue identificagdo com o concelho como um todo. Acresce que o
conhecimento da comunidade sobre a riqueza patrimonial e o legado histérico concelhio é
escasso. Importa assim dinamizar factores de identidade com o concelho como um todo que
possam sustentar no tempo a capacidade de mobilizagdo em torno de objectivos comuns.
Uma forma possivel de dinamizar estes factores é através do desenvolvimento de acgdes de
disseminagdo de conhecimento sobre o patriménio. No quadro da sociedade de informagéo,
neste desenvolvimento faz todo o sentido usar as novas tecnologias da comunicagéo e da
informagéo.

Objectivos

¢ Reforgar a identidade dos aguedenses com o concelho como um todo
¢ Valorizar os recursos naturais e patrimoniais
Disseminar uma utilizagéo criativa das novas tecnologias da comunicagao e da

Lo Especialistas, historiadores, gedgrafos, ...

informacgéo
Execugéo N
¢+ Estabelecimento de parcerias e contratualizagéo social
¢+ Elaboragéo de fontes documentais
+ Disponibilizagao de informagao
¢+ Rede de suporte logistico
Parcerias institucionais / Agentes envolvidos
¢ Escolas

¢+ Associacdes
¢+ Regiao de Turismo

*

programa integrado nas iniciativas estratégicas de intervengéo
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P21

Designagio

Museu do Concelho de Agueda

Justificagédo

O concelho de Agueda apresenta uma vasta area territorial, marcada por uma grande
diversidade natural e cultural. No ambito dessa diversidade, assiste-se a uma situagéo, de
certa forma paradoxal, que se consubstancia numa forte identificagéo dos cidaddos com a
sua freguesia e numa ténue identificacdo com o concetho como um todo. Acresce que o
conhecimento da comunidade sobre a riqueza patrimonial e o legado histérico concelhio é
escasso. Essa riqueza patrimonial, cultural e civica do concelho, potencialmente motivadora
de orgulho (por exemplo, o pioneirismo industrial ou 0s homens de cultura aguedenses de
evidéncia nacional), é assim desvalorizada. Neste contexto, Importa dinamizar factores de
identidade com o concelho como um todo que possam sustentar no tempo a capacidade de
mobilizag&o em torno de objectivos comuns. Uma forma possivel de dinamizar estes factores
é através do desenvolvimento de acgdes de disseminagdo de conhecimento sobre o
patrimonio. No quadro da sociedade de informagdo, neste desenvolvimento faz todo o
sentido usar as novas tecnologias da comunicagdo e da informag&o. Importa assim oferecer
aos factores identitarios de Agueda uma grande visibilidade social e simbdlica. A histéria de
Agueda pode emergir como um elemento catalizador da identidade aguedense.

Objectivos
Reforgar a identidade dos aguedenses com o concelho como um todo
Valorizar a histdria e as dinamicas sociais e econémicas
Gerar dindmicas culturais
Criar oportunidades de qualificagéo da expans&o da cidade
Disseminar uma utilizagéo criativa das novas tecnologias da comunicagéo e da
informagéo

* S S o o

Execucio

Criag&o de nucleo museolégico de concepgéo (contetidos e suporte logistico)
Identificacéo e avaliacao de alternativas de localizacéo

> @

Parcerias institucionais / Agentes envolvidos

Escolas

Associagdes

Ministério da Cultura
Especialistas, historiadores, ...
Mecenato

,100000
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Avaliacao e acompanhamento




O acompanhamento e avaliagdo da implementagao do Plano Estratégico do Concelho de

Agueda deve integrar trés perspectivas funcionais complementares:

* a sensibilizagéo dos agentes institucionais para contribuir e participar nas acgbes

inseridas no quadro das opgdes estratégicas para o concelho;

* a dinamizagdo de acgbes especificas através da mobilizagdo das parcerias e dos

recursos locais necessarios a concretizagdo dessas acgoes;

* aconsolidagdo de um processo de “aprendizagem consequente” que permita conjugar
a avaliago da eficacia das acgbes com a andlise da evolugdo do contexto sdcio-
economico, visando a fundamentagéo dos ajustamentos e correcgBes necessarios para
serem alcangados, e porventura reapreciados, o0s grandes objectivos de

desenvolvimento estabelecidos pelo Plano.

A complementaridade destas trés perspectivas funcionais pode ser assumida como um
meio privilegiado de ultrapassar o caracter passivo que tem caracterizado o sistema de
avaliaggdo e monitorizagdo dos Planos Estratégicos em Portugal. Este sistema tem sido
estabelecido, em geral, no @mbito de figuras institucionais como a de Gabinete de Cidade. Em
nossa opiniao, a forma de congciliar a fungéo de animagao dos agentes no terreno em torno de
acgoes especificas, que carece de uma intervengdo com um caracter regular, com a de
sensibilizagéo alargada dos agentes em geral, mais adequada a momentos esporadicos de
reflexdo e debate, passa pela criagao de dois orgéos de avaliagdo e acompanhamento com um

caracter e fungdes distintos, mas cujo trabalho se interrelaciona.

Um desses orgdos, a que chamaremos Nucleo de Animagao, devera ter um caracter
operativo e ser constituido por um nimero reduzido de elementos. A composicao deste orgéo
devera reflectir a cooperagdo entre a autarquia, quer a nivel politico quer a nivel técnico, e a
comunidade Aguedense. No ambito da intervencio da comunidade deverdo distinguir-se dois
tipos de contributos: por um lado, o de cidadaos Aguedenses que se tenham distinguido
individualmente na defesa do interesse publico; por outro lado, o de instituicbes publicas nao-
locais que, por estarem sediadas no concelho, possuem um compromisso duradouro com o
desenvolvimento local e que, pelo seu caracter supra-local, evidenciam um distanciamento em

relacéo a eventuais interesses sectoriais.

O segundo org&o, que sera designado por Conselho para o Desenvolvimento Estratégico,
reunira uma a duas vezes por ano e devera ter uma composicdo alargada, envolvendo os

principais agentes politicos, sociais, econdmicos e culturais do concelho.

O Nducleo de Animac&o devers, tal como foi anteriormente referido, assegurar as fungdes
de animacédo de acgdes especificas, bem como de acompanhamento da execugio do Plano
Estratégico. O desenvolvimento destas actividades devera ser traduzido em documentos que,
por sua vez, sustentardo a reflexdo e o debate a ocorrer no ambito do Conselho para o
Desenvolvimento Estratégico. Uma interacgao eficaz entre os dois 0rgaos e o processo de

aprendizagem que Ihe estd associado podera, numa perspectiva de médio prazo, criar as

&8



condigbes para que lhe sejam atribuidas responsabilidades proprias na definicéo de prioridades
no ambito da orientagdo estratégica do concelho e na consequente afectagdo de recursos a

programas de acgao que consubstanciem essas prioridades.
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